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@it4bttt<feret bet SRanaföen f.u.f.$of*©erlaß8* unb Uniüerf!tatS-S3u^anbtmiQ in 2Bien. 



Statten ober bte fteform öer inneren Mewmltang**) 

Dr. (Sbrnnnb 33ertta#!, fwfeffor an ber ©teuer ttntoerfitftt: 

SBic au§ ben „©tubien über bie Sieform ber politifdjen Ver* 
toattung" fjertoorgeljt, Welche bie Regierung herausgegeben f)at, plant 
biefe eine großartige Sieform ber ganjen Verwaltung. 3n ben 
„©tubien" legt fie junädfjft bie SRängel bar, weldfje unfere gütigen 
VerwaltungSjuftänbe dfjarafterifieren. 3d(j bemerfe gleich, baß iä) miefj 
auf eine fritifdje ©rörterung biefer negativen Seite ber 2)enffdfjrift 
nid^)t eintaffe. 9ttan würbe bort fo mandjen Übelftanb nid()t angeführt, 
mandEjeS nrieber nidfjt fo fcfjlimm finben, wie e8 bie Regierung au$* 
malt. 9Kan fäme bei einer 2)i8fuffion barüber ju feinem (£nbe. 

3d) ge^e ba^er fofort jur Vefyre(f)ung ber pofittoen Vorfcfjlfige 
ber Regierung über. 

5Dte 2)enffd(jrift unterfdfjeibet redjt unftjftematifdf) 9 ober eigentlich 
12 ßiele ber Reform (©. 23): 

1. Xeitweife &nberung in ber Verteilung ber Verwal* 
tungSaufgaben jwifdfjen bem Staate einerfeitö unb ben autonomen 
Organismen anbrerfeitS, fotüie jwifdjjen ben festeren untereinanber 
eoentueö ©dfjaffung neuer autonomer ßwifd&englieber. 2. ©djjaffung 
einer organifdfjen Verbinbung jwifdfjen ber ftaatlidfjen unb 
ber autonomen Verwaltung. 3. Vereinfachung ber Drgani* 
fation ber Verwaltung, unb jWar inäbefonbere a) präjife 9lb* 
grenjung ber SBirfungäfpfjäre ber öerfdfjiebenen Vefjörben, 
b) Slbfürjung beS SnftanjenjugeS, c) öollftänbige Xren* 
nung ber ftaatlid^en ginanjöerwattung t>on ber politifdfjen 
Verwaltung. 4. Vermehrung ber ftaattid^en politifdfjen 
Vef)örben, unb jwar: a) $u8reicijenbe Vermehrung ber poli- 
tifc|en Vefjörben erfter Snftanj, b) ©Raffung einer neuen 
Äategorie oon Vererben (®rei3bef)örben), inSbefonbere befjufS 
(Sntlaftung ber politifc|en SanbeSbefjörben. 5. ©Reibung ber Ver* 
waltungSredjtSpflege öon ber Verwaltung unb im ßufammen* 
fjange hiermit: 6. Uieuorganifation ber Verwaltung8gerid)t3* 
barfeit in allen Snftanjen unter VebadE)tnaf)me auf eine 
angemeffene 3ujiel)ung beS SaienelementeS in ben unteren 
Snftanjen. 7. ©rlaffung entfpredienber Verfahrender* 

*) 2)ie SSiener 3uriftif cfye ®efelljd)aft ftat in ityren Sßlenarüerfantmlungen öom 
25. gättner bis 22. gebruar 1905 eine Etefuffion über bie $enfjd)rift ber Regierung 
MefeS XitelS öeranla&t. §err Sßrofeffor SBernafcif tyielt bm einleitenben Vortrag. 
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fdjriften (etnfd^tte^ltd^ beg SßolijetftraftoefenS). 8. SSerbeffe* 
rung ber inneren Einrichtung ber ftaatlidjen 93ef)örben. 
9. 9teoifion ber pragmatifdjen 2>ienftbeftimmungen für bie 
33ertt>attung3beamten. 

©S ttrirb tooljl fd^toer möglidfj fein, alle biefe 5ßnnfte in gleidf) 
forgfältiger SBetfe gu erörtern, ©ie finb and) nidjt äße gleid) roidfjtig. 
©ie laffen fidfj jebodf) in einige toenige £auptgruppen teilen, be* 
jtet)ung3tt)eife jufammeuf äffen. 5Da3 finb: 

1. SHenftpragmatif; 

2. Sfteform ber 33ertt>altung3organifation; 

3. ©infüfjrung ber faufalen SSertoaltungSgeridjtöbarfeit. 
S)ie 3)ienftpragmatif mödjte id) juerft befjanbeln. 

3)ie Regierung gdjjt t>on ber Stuftest au3, baft bie tf)eoretifd)e 
SSorbilbung nnferer politifd^en 33eamtenfd£)aft im allgemeinen ju 
gering, baft it)re 2lu3bi(tmng an ber Untoerfität im öffentlichen 9iec|t 
nnb ber SolfätoirtfdjaftSpflege unjuretcfyenb unb bafc für ein gort* 
fdjreiten be§ SßraftiferS in ber Sfjeorie nnb ber allgemeinen Silbung 
bon Slmtö toegen gar nic^t geforgt ift; ferner, bafe bie fadfjtidfjen 
JpilfSfräfte ber 33ertt>altung nidjt immer auöreidfjenb qualifiziert finb, 
baft bie Slusbilbung be3 SanjleiperfonaleS nid)t genügt, toaS ttrieberum 
eine grofce Qafjl überflüffiger ÄonjeptSfräfte bebingt. 33ie Regierung 
fdfjlägt bafjer üor: 

1. ©ine Stbänberung ber juriftifd^en ©tubienorbnung — alt 
gemein ober blofc für bie Äanbibaten ber SBertoaltung; 

2. ©rlaffung gttringenber formen betjufS gleichmäßiger Unter* 
Reifung ber Neulinge in ben brei unteren Snftanjen. Sftadfj bereu 
Slblauf (minbeftenä 3 3at)re) ßulaffung h nx politifdfjen Staatsprüfung 
— alfo unter Slnleljnung an bie für ben ridjterlicjjen SSorbereitungS- 
bienft befteljenben -Körnten; 

3. 2)ie ©infüfjrung einer gleiten Prüfung, bie früljeftenä nac^ 
jel)njäf)riger S)ienftjeit juläffig märe nnb bereu 9lbleguug bie 
Sebingung ju bitben fjätte für bie ©rreicjjung ber fyöljeren Smter; 

4. ©Raffung eines einheitlichen Äonfretalftatuä; 

5. Sluffoffung beä $ang£flaffenft)ftem3; 

6. ©infüljrung einer t)öfjereu Kategorie öon Äanjleibeamten 
mit qualifizierter 33orbilbung (abfolüierte Sürgerfdfjule ober erfte 
^älfte ber äftittelfdfjule) unD entfpred)enber Prüfung, an toeldfje 
Beamten ein großer Seit ber lanfenben minber toidjtigen 9lbminiftratit>* 
gefd£)äfte abgegeben toerben fönnte, tooburdE) eine erf)eblid)e Qaf)i öon 
ttonjeptäfräf tcn erfpart, bejiefjungStoeife für bie in SluSfidfjt genommenen 
neuen 33eljörben frei umrbe. 

2)a3 ift, ttrie man jugeben wirb, eine berttrirrenbe gülle öon 
neuen ®efid)t§punfien. SSon all ben ernannten fünften möchte idfj 
nur jtoei, bie mir afö bie ttridfjtigften erfdEjemen, mit ein paar SBorten 
befpredjen: ©ie begießen fiel) beibe auf bie 33or* nnb SuSbilbung ber 
93eamtenfc^aft. 
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2)afc bie ÄuSbilbung ber politifdfjen ^Beamten an ber Univerfität 
eine ungenügenbe ift, barüber gibt eS tjeute tooljl unter ben ©adj* 
fennem feine äJieinungSbifferenj. 2)ie jtoei Hauptfächer, bte für ifjre 
Sätigfeit ridjjtunggebenb finb f SSertoaltungSredjt unb SSolfSttrirt* 
fdjaftspflege, Ijören fie an ber Uniöerfität getüöfjnlidfj gar nid)t ober 
in ganj unjureid&enbem 2KaJ3e. SSon ben Beiben Sßegen, tt>eld)e btc 
SDenffcfyrift als möglidfj erflärt, nämlidf), entroeber ©Raffung einer 
©pejialftubienorbnung für fünfttge SSertoaltungSbeamte ober SRefor* 
mierung ber allgemeinen ©tubienorbnung, l)alte idf) nur ben (enteren 
für . gangbar, bm erfteren für bireft fdjäblid). (Sin geioiffeS 9Kaj$ 
Sßrivatredfjt braucht ber SSertoaltungSbeamte, ein getoiffeS SÄaft öffent- 
lichen 9led(teS ber SRidjter unb Slboofat, unb jenes 9Kaft eben, baS 
beiben gleidf) nötig ift, baS foH ifjnen bie Univerfität vermitteln. 
9hm ift gar feine Siebe bavon, ba| bie Untoerfität in ben publi* 
jiftifc^en gädjem fjeute auä) nur fooiel bietet. 35er ®runb liegt 
natürlidj nidfjt an ber Untoerfität, fonbern barin, bafj jene beiben 
>auptfäd)er nur ju einer $eit gehört toerben lönnen, in toetdfjer ber 
!anbibat fidf) in ber Siegel für bie jubijieHe Staatsprüfung vorbereitet 
— für ©pejialfädjer bleibt normalerroeife überhaupt feine 3ett. 
Snfolgebeffen »erben fdjon bie politifdjen Hauptfächer von ben meiften 
©tubenten überhaupt nidjt gehört unb fein billig S)enfenber fann 
ifynen baS übel nehmen. 

Qtin weiterer Übelftanb ift, bafc für 33ertt>altungSred(jt unb 
$olfSroirtfd)aftSpolitif viel ju toenig obligate Se^rftunben vorgetrieben 
finb. 3dj toürbe baS ©Aftern ber DbligatfoQegien am liebften ganj 
eliminieren, aber toenn man es fdfjon f)at, bann ift bie 3af)l von 
6 ©tunben in einem ©emefter für SBerroaltungSredjt gerabeju eine 
£äd()erlid()feit. S)aju fommt nod) folgenbeS: 

S)ie gegenwärtige ©tubienorbnung ift fefjr fünftlid), id) möchte 
faft fagen raffiniert, barauf angelegt, bafj bie grofte 2Äet)rjaf)I ber 
©tubierenben bie erfte Staatsprüfung erft nad) 4 ©emeftern ablegen 
fann unb foH. @S fteljt iljnen jtoar frei, bieS fdjon nad) 3 ©emeftern 
ju probieren, aber für biefen 3faß befielt bie frisier unglaubliche 
SBeftimmung, ba% ber Äanbibat bann noc| 5 ©emefter t)ören muß, 
ja er barf, felbft wenn er fönnte, nadjj 4 ©emeftern bie jtoeite 
Staatsprüfung ntdfjt ablegen. S)aS f)eif$t, ber gaulere, vielleicht audf) 
toeniger SBegabte, ber bie erfte Staatsprüfung erft nad) 4 ©emeftern 
mad)t, brandet bann nur mef)r 4 ©emefter ju Ijören, ber gleifjige 
ober ^Begabtere bagegen, ber fie fdfjon nadfj breien beftefjt (unb eS 
toirb baS in ber SßrajiS feineStoegS erleichtert, im ©egenteil!), ber rnufc 
gur ©träfe für biefen feinen §leif$, nod) ein ©emefter länger 
ftubieren. 35ie ©rfolge biefer finnigen 9Ka§rege(, um bereu %h* 
änberung icf) mid) balb nad} bem SnSlebentreten ber neuen ©tubien- 
orbnung vergeblidj bemüht Ijabe, toaren natürlid), bafy bie neue 
©tubienorbnung im großen unb ganjen alles beim Sitten beließ. 
SBar baS bie geheime Slbfidfjt babei, ttrie von mannen behauptet 
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nrirb, bann toax biefe äRaßregef nidfjt einmal fo fonberbar, toie fie 
auSfietjt. 

3d) würbe e8 für praftifdf) galten r ben redfjtstjiftorifdjen ©toff 
fo toeit ju rebiiäiercn, baß bie erftc Staatsprüfung normal nadj 
2 ©emeftem gemalt »erben fann. 9ßad) 5lblegung ber jtoeiten 
Prüfung aber, ju ber bie SBorbereitung auf 4 ©emefter ju beregnen 
nmre, müßte ber ©tubierenbe nodf) 2 ©emefter inffribiert bleiben, um 
fid) für bie brüte vorzubereiten. 2)a3 toar t>on jeljer meine 2lnftd)t, 
ba§ ift fie nodf) tjeute. S)er regelmäßige ©tubiengang toäre alfo: 
nad) 2 ©emeftern bie erfte, nadfj weiteren 4 ©emeftem bie jmeüe, 
gleichviel toeldje, nadfj »eiteren 2 ©emeftern bie brüte Staate 
prüfung. 

$>ie äioeiie nridjtige Reform betrifft bie ©infügung einer feiten 
Staatsprüfung, früfyeftenS nad) 10 Sauren praftifdjer ©ienftlexftung. 

SDiefc ©inridjtung foü baju bienen, eine gortbilbung ber 
jungen JBeamtenfdEjaft in ber £t)eorie beS öffentlichen 9ted)te3, ber 
SSolfSttrirtfd&aft unb überhaupt ber allgemeinen S3ilbung (babei benfe 
id) üor allem an neuere ©efdjidjte) ju förbern. ©3 toäre baä eine 
afjnlidje ©inrid)tung, ttrie fie beim SKilitär fdfjon lange befteljt unb 
fid) glänjenb bewährt. 2Kan fönnte übrigens foldje gortbilbungSfurfe 
verfudjen junäd^ft fafultativ einjufü^ren. Sürjlid^ tjabe id) erft 
gehört, baß bie jpreußifdfje ^Regierung baS getan t)at unb für berlei 
Surfe im UnterridfytSbubget eine Subvention ausgeworfen f)at 2)aS 
wäre baS einfadjfte unb baju brauste man lein ©efefc unb würbe 
ungefähr auf baS l)erauSfommen, was bie äRinifterialverorbnung vom 
15. Sluguft 1897 für ben rid)terlid)en SSorbereitungSbienft anorbnet. 
2)ie 2)enffd?rift will aber fdjärfere 2Kütel anroenben. Offenbar nad) 
bem militärifdjen ÜÄufter will fie baS Sluffteigen in gewiffe ljöt)ere 
S)ienftfteüen von ber Stbleiftung einer Prüfung gefefclid) abhängig 
madjen, welche ben 9£ad()WeiS biefer gortbilbung erbringen foü. 
SRan fann fid) bamit gewiß fet)r einverftanben erklären, jumal bie 
©inrid)tung in biefer gform nodfj einem ganj anberen $wede 
bienen tt)ürbe. 

©ie würbe baS Äuffteigen von ©ünftlingen erfdjjweren unb 
bat)er aud) bie SBirfung fjaben, in ber 33eamtenfd)aft baS ©efü^I 
vom SBalten ber ®ered)tigfeit bei ben ©rnennungen ju vergrößern. 
3dj glaube, niemanb, wofyl aud) tt bie Regierung felbft nid£)t, wirb 
leugnen, ba% bie ©tärfung biefer Überjeugung unferer Seamtenfdfjaft 
nid)t fdjaben lönnte. Seiber will mir aber f (feinen, als ob bie 
2)enffd(jrift bafür nid)t foviel ©mpfinbung f)ätte, als man nadfj jenem 
SBorfdfjlag glauben möchte. 

S)enn »enn id^ @. 35 *) red^t berftanbeu fyaht, fo verlangt fie 
ben ersten SBefä^iguugSnad^toeiS gtoar für ©tatt^altereiräte unb bie 

*) S)te erfolgrcid^e Slblegung biefer tfntittn Prüfung \oU btc Erlangung 
qualifizierter Soften ermi)gli(^en. W.% folc^e Soften Ratten bie ©teüett ber nadj* 
bezeichneten gunftionare zu gelten: 1. ®retef)au}ptleute unb gur Vertretung ber«» 
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©tetfoertreter ber ÄmbeSdfjefS, nidfjt aber für bie SanbeSdjjefS felbft. 
3d> toeiß nid)t, fott man barauS auf bic $5htfid()t fdfjfteßen, baß biefc 
Sfaforberung einer Ijö^eren 33efät)igung für bie 2anbe£d)ef§ entbefjrlidf) 
ober baß fie unreattfierbar fei. 3n einem nrie im anberen gatte 
möchte iö) mir ben unmaßgeblichen SSorfdjjfog erlauben, bloß Vertreter 
ber SanbeSdfjefS gu ernennen. ©3 läme aucfy erf)eblid(j billiger. 

3m übrigen bürfen mir es als einen t)öd)ft erfreulichen 3fort* 
fd^ritt begegnen, baß fiel) bie Regierung überhaupt jum erften 9ttale 
bereit erflärt, alle biefe 2>inge gefe$lid(j regeln unb orbnen ju toollen. 
§eute befielen l)ier nur interne 3nftruftionen, toeldfje einen binbenben 
unb auSfcfyließlidl} binbenben ©jjarafter gar nid^t f)aben. 

©S wären nun nocfj bie anberen oben aufgegärten Sßunfte ju 
erörtern, unter benen ftdf) einige fefyr intereffante unb mistige be* 
finben, tüte baS aufhören beS SftangSflaffenftjftemS unb — maS 
politifdj öon ber größten SBebeutung märe — baS §luft)ören beS 
SonfretalftatuS im fianbeSfprengel. 2)od) lann idj aus Zeitmangel 
auf biefe 2)inge Ijeute toenigftenS nidfjt eingeben. 

Sßoljt aber muß idj öon ein paar Singen reben, t>on benen 
bie ©enffdjrift nidfjt rebet. @S ift nidfjt redfjt begreif li$, roie 
fie es unternehmen fann, öon einer Sieform ber „2)ienftyragmatif" 
ju tjanbeln, otjne bie beiben f unbamentaten ©raoamina auä) nur ju 
berühren, toeldje fjeute auf ber 23eamtenfd(jaft laften. 2>enn eS gef)t 
nid^t an, nur bie Sbtforbemngen an biefe 31t fteigern, oljne ifjre 
9ted)tSftellimg in einer SBeife ju öerbefferu, bie ber SBürbe eines 
politifdjen Beamten enttyridjt. 

|>eute ift baS politifdje 3lmtSt>ert)ältniS überhaupt fein fefteS 
9ied()tSt>erf)ältniS. 3eber Beamte (mit ÄuSnaljme beS SftidfjterS) fann 
audfj bei üöttig forrefter SlmtSfüfjrung nadf) bem Setieben beS StyefS, 
audf) o^ne jebeS SttSjiplinaröerfafiren beS SlmteS entlaffen werben, 
otjne baß es irgenb eine 9Recl)tSfontrolIe barüber gibt. 

3<| glaube, wir bürfen uns unferer im ganjen öortrefflidfjen 
33eamtenfd(jaft infotoeit annehmen, baß wir als Sebingung für bie 
S)urd^fü§rung ber geplanten Reform bie Herbeiführung jenes 3led^tö* 
juftanbeS verlangen fotten, ber in ben beutfd^en Staaten, jum größten 
Xeil audE) in Sßreußen, in biefem fünfte längft befielt. 

Unb äljntidfjeS gilt öom 2)iSjiplinarred)t. De jure befielt 
überhaupt feines, bie faiferlicfye SSerorbnung t>om 3af)re 1860 ift 
ooHfommen ungenügenb unb eS gibt tjeute aud) im 2)iSjiptinar* 

felben Berufene Jjolitifcfye SBeamte; 2. poittifäe SanbeSregierungSräte, infotoeit 
biefelben ©ift unb ©timme beim £anbe3oertt>aftung3geridjte ober im ©traffenate 
baben, ebenfo ®rei£regierung3räte, toeldje im ©traffenate eine ©timme führen 
fofien; 3. mit ber Vertretung ber Sanbe&fyefS betraute SBeamte; 4. (Seftton^c^efg, 
Referenten unb beren Vertreter im SKinifterium be^ gnnern unb in ben übrigen 
SReffortminifierien, fotocit biefelben aus bem Äreife ber ^olitifc^en Beamten ent- 
nommen »erben foHen; 5. Rate be§ SSertt)aItung§gerid)t^ofeg unb eoentuett be§ 
Rei^^gerid^teS etnfd)Ite§Iirf» ber ©enatäprafibenten, fotoett biefelben bie Duali«» 
fifation ber ^jolitif^en Beamten fyaben fotten. 
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öerfa^ren fo gut toie feine Sftedfjtöfontrolle. 2)a8 ift ein unhaltbarer 
guftanb unb icf) faun nur meiner SSertounberung barüber SluSbrucf 
geben, baß bie 2)enffd)rift biefe 3lnfid)t, öon ber idf) gebaut tjätte, 
fie fei eine communis opinio, nidfjt ju teilen fdfjeint. S)enn fie 
fprid^t t>on biefen S)ingen fein Söort. 

3m 3ufammenl)ang & am ü obtt muß enbüdt) einmal 
aud) bie giöilrec^tltd^c Haftung ber 5Beamtenfd)aft geregelt toerben. 
S)ie 2)enf(c^rift bringt e3 toirflid) fertig, öon einer Sfteform ber 
SHenftpragmatif gu reben, oljne biefeS ©efefceS, toeld^eö ba3 ©taatö* 
grunbgefefe t>or 38 Sauren fcerfjeißen f)at, of)ne baß bisher irgenb 
ettoaS jur SBertoirf lidjung biefeS JBerfpred)en3 gefd)et)en toäre, audfj 
nur ju ertoäljnen. 3ft bieg Problem ettoa fo fd)toierig, ba% e3 ba% 
SRtnifterium nadfj 38 jährigem S&adfjbenfen nodj) ntd^t löfen fonnte? 
®ar feine 9tebe: e$ fjanbeft fidfj ba ja um eine grage, bie in 
iebem jibilifierten Staat tttngft gelöft ift. 3dj benfe mir freilief) 
bieg ©efefe nidfjt fo abgefaßt, toie man e8 bamate im 3aljre 1867 
fidfj toof)l gebaut fjaben mag, afö eine SSaffe gegen bie Beamten* 
fdjaft. 3d(j benfe e3 mir afö einen ©d)ufc berfelben gegen bie SBißfür 
abminiftratiöen (SrfafcprojeffeS, iä) benfe e3 mir aber aöerbingg auef) 
als eine SRaßregel jum ©dfjufce beS SßublifumS. S)er @rfa| toirb 
freiließ oft auf Soften beS ©taate§ gefdfjefjen muffen. S)enn nact) 
unferer genügen Sluffaffung barf man ben Beamten mdfjt für oer- 
jeit)tid)e Irrtümer unb Übereilungen burdj ©dfjabenerfäfce ftrafen unb 
feine Energie bamit lähmen. 3)er gefdfjäbigte Sßriöatmann aber, ben 
biefe ©taatöraif on nid)t ju fümmem l)at, foU, toenn er gef dfjäbigt ift, 
feinen Srfafc erhalten, aber öom ©taate, nid)t oom Beamten. 3)a§ 
toirb toofyt audf) ber ©runb jenes auffälligen ©dfjtoeigenS ber SJegie= 
rung fein. 

©etyen toir nunmehr ju ber jtoeiten ©ruppe ber geplanten 
Sieformmaßregeln über, baS ift bie Reform ber ftaattidfjen autonomen 
SSermaltungSorganifation. 

gangen toir öon unten an. äunädjjft foU ba$ ganje ©emembe* 
redfjt umgeftaftet toerben. 

SDie Regierung plant nämlidf): 

1. 2)ie 2lbfdf)affung be£ ©egenfafceS jtoifdjen felbftäubigem unb 
übertragenem 333irfung£freiS ber ©emeinbe, ber unfer @emeinberedf)t 
fo öerfünftelt, fomptijiert, fo reid) an Äompetengfonfliften mad)t. SBir 
toerben ber unflaren 3bee oom felbftänbigen ober natürlichen SßtrfungS* 
freiä ber ©emeinbe, biefem feltfamen Überbleibfel ber ßeljren einer 
©ruppe öon querföpfigen 9iaturred)telef)rem feine £räne nadj* 
toeinen. 

3m übrigen toürbe fid) bie Sieform etoa folgenbermaßen ge* 
ftalten, toobei i^ bemerfe, baß hd ben junädjft folgenben ©rörterungen 
bie SSertoattungSred^tgpflege ganj auSgefd^ieben toirb. 

2. S)ie beförblic^e Xätigfeit ber -ßanbgemeinbe — alfo i^re 
SSerfügungS*, 83efe^I^ unb ©ntfdjeibung^getoatt, g(eid)Oiel ob fie im 
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fetbftänbigen ober übertragenen SBirfunggfreig liegt, alfo inbegrifflid) 
ber gangen Sofafyoügei, gefjt über anf ben 33ejirfg{)auptmann. 

9hir ben Sürgermeiftern fönnten ad personam eütjelne ftaat* 
tidfje ^unftionen gegen @ntfdf)äbigung übertragen »erben — ein 
bebenf lieber Sßunft, über ben idj midij aber nid)t äußern tottt. 

S)ic politifdfjen ©prengel foüen bafür öerfleinert werben, wag 
idj mit großer Qfreube begrüße; fie fotten — enbtid) — ttrieber ju* 
fatnmenf allen muffen mit btn S3ejirfggerid)tgfpr engein, wie eg big 
1868 ber gaU war. 

3. 2lnd) gewiffe anbere SBerwattunggagenben foHen infoweit ben 
Sanbgemeinben genommen werben, afg biefe fid) ju üjrer SBerwaltung 
ju fd^tnad^ erliefen t)aben. Slrraenpftege (enblid^ !), bann Straßen* 
pflege, ©dfjutwefen, ©anitätgwefen nnb anbereg fotten verwaltet werben 
öon ben Sejirfgöertretungen, welche öon ben Söürger- 
meiftern be^ SBejirfeg gewählt werben, aber ber Seiter nnb 
SBorfifcenbe ber Sejirfgöertretung ift nidjt gewählt, fonbem eg ift 
ber SBejirfgljauptmann. 

Sllfo äf)nüd() wie t)eute beim Sejirföf eintrat, ber bag SÄufter 
abgegeben jjat nnb ber in ber neuen 33et)örbe aufgeben würbe. 

4. @in Slugfdjuß ber Söejirfgoertretung, ber $ejirfgaugfd(juß, 
übermadjjt, gteidjfa&g unter bem SBorfifce beg 93ejirfgl)auptmanneg, 
bk Sätigfeit ber ©emeinbe nnb ift jwette 3nftanj über xf)x. 

5. S)te Heineren ©täbte finb nidfjt in ber 93ejirf Vertretung 
repräfentiert, wof)t aber im 33ejirfgaugfd)uß, ber fie mit überwacht, 
wie fie anbrerfeitg üjn audj mitwählen Reifen. Sluggenommen bie 
gang großen ©täbte, bie bem tänbtidjen ©eäirfgaugfdfjuß nid^t 
mtterftetjen. 

©otriel über bie ©emeinben unb SBejirfe. ©obann foüen 

6. je 4 big 6 S3ejir!e ju Greifen vereinigt werben. 2Kit= 
famt btn Heineren ©täbten, aber of)ne bie ganj großen. 

33efd|jUeßenbeg Drgan Deg Äreifeg ift ber Äreigtag, gewählt 
aug ©etegierten ber S3ejirle unb ©täbte. @r amtiert unter 
bem SSorfifce beg Äreigfyauptmanneg, eineg ftaattidjen potitifd)en 
^Beamten. 

7. Studfj aug bem Äreigtag foH ein Slugfdfjuß gebilbet werben, 
ber Sreigaugfdfjuß, welcher unter bem SSorfi^e beg $reigf)aupt* 
manneg amtiert @r ift britte Snftanj in Sanbgemeinbefad^eu, jweite 
Snftanj in Söejirfgfad^en; in aller Sieget aber lefcte 3nftanj. 

8. 3)ie fianbegaugfdjüffe unb Sanbtage, bejief)unggweife heutigen 
SBejirf goertretungen , üerüeren ifyre 33efugniffe, bie ©emetuben ju 
überwachen unb alg gweite Snftanj ju fungieren. 

9. S)ie ©täbte mit eigenem Statut werben üon ber Sheig* 
einteilung ejimiert unb bleiben im SBefen in i^rer big^erigen Drgani* 
fation — immer üorbeljaften bie SSerwattunggredfjtgpftege. 

10. Sin biejenigen 5 un W° nen & er ßänber, weldje tf)nen in 
ben ßanbegnrbnungen eingeräumt finb, will bie ©enffdjrift nidjt 
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rühren. 3f)te SBerWaltungSfontpetenjen in ©emeinbef ad)en gehören 
baljin befanntlidj nidfjt. 

2)a8 finb, wenn idfj richtig fcerftanben fjabe, bte ©runbjüge 
ber geplanten Veränberungen. 

©in enbgültigeS Urteil fann man nun nidjt abgeben, fo lange 
man nicfyt weiß, wie ftdf) bie Regierung bte Verteilung ber 
Äompetenäen unter bie neuen 33et)örben beult. Stber bit ©runb* 
ibeen finb bod) Mar. 8113 fotöje möchte id(j fyeröorljeben: 

1. 2)a£ Stuft)ören ber Autonomie ber Sanbgemeinbe, 
Übertragung ifyrer bet)örbHdE)en gfunftionen inbegrifffidfj ber SotaU 
polijei 2 ) an ben Vejirf Hauptmann, ityrer SBofjlfaljrtapflege an 
bie SejirfSöertretung unter Seitung be§ Sejirf^auptmanneg. 3d^ 
begrüße biefe Sßläne mit greube. S)enn nadjj meiner ßrfaljrung ift 
bie Stutonomie ber Sanbgemeinbe in itjrer heutigen §orm unhaltbar. 
©ie tt)äre längft gerabeju unerträglich geworben, wenn wir unfere 
vortreffliche ©enbarmerie nidfjt befäßen. SebenSfäfyig ift bie ©elbft* 
Verwaltung nur in ben großen ©täbten unb ba fott fie ja — 
bi£ auf bie Verwaltungäredjtäpflege — erhalten bleiben. Übrigens 
ganj aufhören wirb ja bie länblicije ©elbftöerwaltung nidjt, aud) bie 
ber ©emeinbe nidEjt unb ber Sfteft gef)t audfj auf eine fommunale 
Korporation über, närnlid) ben Vejirf, beffen Vertretung gewählt 
ift, wenngteidf) fie allerbingS unter ftaattidfje ßeitung tritt. 

Unfere tjeutige Drtögemeinbe, ber bie ©emeinbeorbnungen einen 
natürlichen 2Birfung3frei3 anbidjteti, füf)rt ja in ben raeiften gäßen 
nur mißbräuchlich ben -Kamen ©emeinbe. ©ie ift ein fünftlicf) burdfj 
bie Staatsgewalt gefcfyaffener Verwaltungsbezirk 2)a§ waS eigentlid^ 
eine „Oemeinbe" ift, nämlicf) eine naturgemäß au£ bem nadfjbarfdfjaft* 
liefen Veifammenwofynen erwacfyfene ©emeinfdjaft, ba$ ift in aller 
Siegel bk länblidje äDrtSgemeinbe nidfjt, ba£ ift nur bie Drtfdfjaft. 
Unb gerabe biefe ift \t%i ja gar ni(|t Xrägerin ber ©elbftöerwat* 
tungSredfjte. S)ie meiften länblidjen SDrtSgemeinben befielen nun au£ 
mehreren SDrtfdfjaften, bie oft weit auSeinanberliegen, aus 3, 4, ja 
10, 20, 50 Drtf dfjaften. 2)iefe Drtfdfjaft lann gar nic^t SCrägerin 
ber ©elbftöerwaltung fein, toett fie viel ju Hein, tnel ju fd)Wad) ift. 
S)er Verbanb atfo, ber im 9teci)t3leben gewöfjnlidE) ©emeinbe fyeißt, 
bie „DrtSgemeinbe", ift auf bem Sanbe ber Veöölferung burdi} bie 
Staatsgewalt aufgezwungen, wie am beften bie fortwäfjrenb fonfta- 
tierbare Stenbenj nadE) Teilungen unb Stücfbitbungen jur Drtfdfjaft 
beweift. 

S)arum mödfjte idfj bie Veljauptung wagen, ba% ber ju gewär* 
tigenbe Sßiberftanb ber Veöölferung gegen bie ©ntfleibung biefer 
„DrtSgemeinben" twn iljren bisherigen Siedeten leidet ju überwinben 
wäre, wenn eS ber Regierung gelänge, gewiffe (Garantien bafür ju 
finben, baß ber Söejirfö^auptmann, ber bie VejirfSöertretung leiten 



2 ) über bte SBertt)altungsgerid)t§6arfeit ftefye unten. 
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fott unb jum S£eil jene Sftedjte felbft ju übernehmen fyätte, ba$ 83er= 
trauen ber Sßeöölferung be8 Sejirfeä geniest. Unb ba$ tft nun ein 
Sßunft, über ben man aUerbingS ein SBort reben muß. S)tc Regierung 
bef lagt fiel) in ber 2)euff dfjrift fefyr mit Siecht barüber, tüte fremb, 
ja feinbfelig bie S3et>öllerung oft ber Sureaufratie gegenüberftetjt. 
©ie meint, ba£ in SCuSfic^t genommene 3ufammentt)irfen t>on getoäljlten 
unb ernannten gunftionären unb bie in 2lu£fid)t fte^enbe $er* 
befferung ber Seiftungen ber Söureaufratie »erbe biefeS SSertrauen 
fcfyaffen. SÄandjmal ja, aber fidfjerlidfj nidfjtt immer. S)ie Regierung 
mad)t überhaupt triet ju toenig Uuterfdjieb gtoifdjen ber tofalen 
SBertoaltung ber SSejirfätjauptleute unb ben p^eren am grünen S£ifd)e 
fifcenben ^Beamten. 

®3 ift fetjr falfd), ben SBejirföJjauptmann einfad^ al£ einen 
Agenten ber SBertoaltung ju betrachten, toie irgenb einen ©tattfjalterei* 
fefretär ober ©rftionSrat. S)er äRann, ber fort unb fort felbft mit 
bm SSolf in Äontaft fommt, ber ber eigentliche $errfd)er be£ 33e* 
jirfeä ift, muß gar manche ©igenfdjaften £)aben, bie jene nidf)t be* 
nötigen. S)te Segirte^auptleute muffen öor allem ba3 Vertrauen ber 
83eoötterung befifcen, nid)t ettta erft burd) langjährige Sätigfeit ju 
ertoerben fudfjen, fie muffen ber 33efc>ößerung befannt unb bei i|r 
beliebt, reiferen SItterS unb mit ber nötigen (Srfafjrung auSgerüftet 
fein. Äommen biefe (Sefidjt&punfte fjeute bei ber (Srnennung ber 
Sejirfö^auptleute immer in 93etrad(jt? 

©in fidf)ere§ SÄittel, um ben ju getoärtigenben Sßiber* 
ftanb gegen bie geplanten Reformen ju übernrinben, beftünbe nun 
barin, baß bie Regierung ein ÜÄittel fänbe, ben 33ejirf3t)aiiptmann 
jugleidj als SSertrauenSmann beS SejirfeS erfdjeinen ju laffen. 9Jiaß* 
regeln biefer 9lrt ließen fid) tt>ot)l fiuben, menn man tooHte, unb 
tt>eld)e Äraft bie Slbminiftration au§ iljnen gießen fann, geigt am beften 
bie ©efd^id^te ber engtifdjen 3frieben3rid)ter unb ber preußifd)en ßanbräte. 

2. 2)a3 jtoeite ipauptmoment ift bie Übertragung ber Über- 
toad^ung ber fommunalen SBertoaltung t>on ben £anbe3au3fd()üffen 
(bejtef)ung3tt)etfe ben heutigen 33ejirl§oertretungen) an bie fünftigen 
Sejirföauäfcpffe unb $rei$au£fd)üffe. 3)aß ber beftefjenbe jguftanb 
mit feinen ewigen Äompetenjfonfliften, feiner ärgerlichen finnlofen 
©oppefoertoaltung ein unhaltbarer ift, fie^t tooljl jebermann ebenfo 
ein, loie baß bie £anbe£au§fcpffe auf bie 9Jiadt|t f toeld^e fie berjeit 
innehaben, nicf)t leicht üerjidjten »erben. SSieHeid^t tt)ürbe aud^ biefem 
SBiberftanb burdfj lauteten bei ber ©rnennung ber ®rei£t)auptleute 
begegnet »erben fönnen, toenn fidE) bamit ettoa ein getoiffer föinfluß 
ber ®rei£t>ertretung bei ©rnennung ber ®rei§l)au:ptleute öerbinben 
ließe. 3d^ benfe ba nid)t ettoa an 5ßräfentation§red^te berfelben, 
fonbern umgefe^rt e^er an eine Sßräfentation üon brei ober fünf 
ft'anbibaten bur^ bie ^Regierung ober äf)nlid(je3. S)enn ben größten 
©influß fjat berjenige, »elc^er präfeutiert, nidt)t berjenige, ber ernennt, 
toietoof)! e^ ben umgelegten 21nfdt)ein f)at; unb ben größeren Sin* 
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fluß auf bie (Srnennung mödjte aUerbingS aud^ tdj ber ^Regierung 
gewahrt nriffen. 

3. 2)a3 SDritte ift bic ©infügung ber Äretfe. Über bie 
SRottnenbigfeit biefer 9Kaßreget werben toofyl aucf) {jeute fcijon feljr 
biete eines ©inneS fein. -Kur nebenbei ttriU id) anbeuten, toetdje 
33ebeutung eine gefdfjicfte SreiSeinteilung für bie 83eruf)igung ber 
nationalen Äämpfe fjaben ttrirb. darüber möchte idj feine SBorte 
öerlieren. Slber eines muß idf) bod) betonen: 2)ie @infüt)rong ber 
ÄreiSeinteilung ift eine einfdfjneibenbe unb foftfpielige äRaßreget unb 
eine fotdje f)at nur bann eine ^Berechtigung, toenn bie Äompetenäett 
ber ÄreiSbeljörben fo groß als möglidj gemacht toerben. Ü6er bie 
Äompetenäen ber SreiSbefjörben fprid)t aber bie 2)enffd(jrift fetjr 
toenig. SKir fdjeint, baS $iel muß fein, nid)t nur — tt)ie bie 3)ent= 
fd)rift fagt — bie SanbeSfteHen ju enttaften, fonbern bie 33er* 
toaltungSfunftionen ber SanbeSfteQen faft ooHftänbig auf bie ÄretS= 
beworben übergeben ju laffen. 

SDaß unfere gütigen SanbeSfteQen, toenn man fie öom ©taub* 
punft ber ©ebürfniffe ber Slbminiftration, baS fjeißt beS 33olfeS aus 
betrautet, gerabeju monftröfe unb groteSfe ©ebilbe finb f !ann ja 
niemanb bejtoeifeln. SRan beule jum 33eifpiel an bie böfjmifdje 
©tattfyalterei, bereu ßljef täglich 700 — 800 (Srtebigungen f)inauSgef)en 
läßt. S)aju nod) bie SBeftimmung, baß bie ©tattljaltereien nadf) bem 
©efefce bureaufratifd) organifiert finb. 9üfo für alle biefe ©riebt* 
gungen ift ber Statthalter allein öeranttoortlitf), de lege t)at er fie 
alle felbft gemacht unb jtoar allein gemalt! ©elbftöerftänblid? 
roaren bei ©Raffung biefer natürlich nur auf bem Rapiere fte^enben 
formen ganj anbere als abminiftrattoe ©efidjtspunfte maßgebenb, 
politifdfje unb ftaatSredfjtlidje, bie mit jenen fdjnurftracfS in 2Biber= 
fprud) fielen. S)ie SanbeScfjefS follen eben in erfter Sinie SSijefönige 
fein unb baS große äßatlieur für bie 33ertt>attung ift, baß i^nen 
jugleidf) bie ©teßung t>on 9Kittelinftanjen aufgepfropft toorben ift. 
2)aS einjige SRittel, biefen öoßfommen unhaltbaren ßuftänben ein 
®nbe ju bereiten, ift, paffenbe äRittelinftanjen, baS finb eben bie 
®reisbef)örben, ju fd^affen, unb bie SanbeSftellen in mefjr repräfentattüe, 
oberauffe^enbe S3e()örben, ät)nlid) tote eS bie preußifcfjen Dberpräfibien 
finb, umjumanbeln. 

SlufS innigfte oermebt mit ber Sieform ber SBertoattungS* 
organifation, aber bodj ein Problem für fid) bitbenb, ift bie üon ber 
2)enffdjrift geplante ©infüfjrung einer laufalen SBertnaltungS* 
geridjtSbarfeit, toetdje toir je|t nid^t ober bod) nur öereinjelt 
befi|en. 

35ie Regierung ftanb bisher auf bem in ben SRotiöen jum 
©efefc öom 20. Dftober 1875 über ben 33ertoattungSgerid)tSl)of ent^ 
tt>idfetten ©tanbpunft, ba% es eine anbere SBertoaltungSgeridjtSbarfett 
afö toegen gefd^et)ener SRedfjtStterlefcung nidjt geben lönne. SRod) 
neueftenS ^at Sematjer in feinen Slpologetifdjjen ©tubien biefe Stuftest 
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t>erteibigt. 3)ie Regierung toill fie aufgeben unb ba3 preufcifd)e 
SSorbilb nadfjafjmen. 

2Bir toerben oielleicljt gut tun, biefe 9Katerie tu folgeube bret 
fünfte ju jerlegen: 

1. bie Äompetenj ber 3Sertoaltung8geridE)te, 

2. itjre Drganifation, 

3. iljr äkrfatjren. 

SSon biefen breien ift ber ©ritte öieQeic^t ber toid)tigfte. ©erabe 
über tljn toerben toir ober fd^tnerlid^ biSfutieren fönnen, toeil bie 
2)enf fcf)rift nur ein paar Seitmotioe enthält, toie ÄoÜegiatität, Snftanjen- 
jug, münbticlje unmittelbare SSer^anblung , alle8 felbftöerftänbliclje 
2)inge, fonft jebodfj über ben Sßrojefc gar nidjtS näheres fagt. 

3ßa£ nun bie Sompetens ber fünftigen 33ertt>altung3gerid}te 
betrifft, f o nimmt bie 35enff cljrif t Stellung ju bem bereits atteljrtoürbig 
geworbenen Sßroblem, ob bie gälte, toeldfje t)or bie 33ertoqltung£* 
geriete getoiefen toerben foHen, burdj eine generelle SftedfjtSregel, 
eine clausula generalis, bejeidjnet toerben foHen ober burd) Stuf* 
jätjlung ber Slgenben, burdj ba£ fogenannte GhtumerationSpringip, 
unb entfdfjeibet fidfj für ba% festere. Über biefe grage ift fdfjon oiel 
gefdjjrieben korben unb idj toiH midE) bafyer nid)t be§ längeren barüber 
oerbreiten. Sdfj gebe ju, beibeS: bie clausula generalis unb baS 
(SnumerationSprinjip fjat feine SSorteile unb feine -Jladfjteile. Unb 
baoon bin idjj aöerbingS aud) überjeugt, baj3 bie bei uns bisher 
geltenbe clausula generalis, toonac| bie 33ertoaltung3gerid)tebarfeit 
abhängig ift öon einer gefdf)ef)enen 9tedfjt30erle$ung, burd)au$ 
ungenügenb ift. @ine Revisio in jure entfprtdfjt bem S3ebürfni§ ber 
S5eoöl!erung getoife uidfjt unb boppett ntd)t, toenn fie in einer 33el)örbe 
jentralifiert ift, tote benn überhaupt nidjt oft genug betont toerben 
fann, bafc ba$ Jpauptgetoicfyt jeglidfjer bel)örblid()en Snftitution in ben 
unterften Suftanjen liegt. 

2Ran fönnte trieHeidfjt eine anbere clausula generalis augftnbig 
machen, toa3 id) midfj fetbft bor jtoet Sauren in einem bem 3uriften= 
tag erftatteten ©utadjten ju tun bemüht l)abe. SnbeS, ba bie 9le= 
gierung prinzipiell anberer Stnfidjt ift unb ba3 SnumerationSprinjip 
oorjie^t, fage id): aud) gut. 9htr muft man fidfj bann bamit 
befdjeiben, baj3 ber SBert ber ganjen @inrid)tung baoon abfängt, 
toag eben ben 3SertoaltungSgeridE)ten jugetoiefen toerben fott, unb audf) 
barüber IjüHt fidj bie S)en!fd^rift öorläufig in ©d)toeigen. @ttoa£ 
genauer ift nur ber britte Sßunft bezaubert, bie Drganifation. 

S)ie Drganifation ber SertoattungSgeridfjtgbarfeit foH nämlidfj 
folgeube fein: 

1. 2)a3 unterfte ift ba3 SejirfSoertoaltungSgeridit, be* 
fteljenb aus bem 33eäirf3au£fd)u{3, alfo berfelben 33ef)örbe, toeldEjer 
bie Übertoacfjung ber ©emeinben obliegt, unter bem SBorfife be£ SSe= 
jirföljauptmann3 — gang toie ber preufjifdfje Kreistag mit bem 
Sanbrat. 
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2. S)ic Ijötjere Suftang ift baS ÄreiSöerwaltungSgertdfjt, 
beftefjenb aus bem ÄreiStyaitptmann unb mehreren oon ber Regierung 
temporär gu ernewtenben Seifigem, äf)nlid(j »ic bie Saienridf)ter ber 
£anbelS*, ©ee* unb 33erggerid)te. 

3. 2)ann baS ßanbeSöertoaltungSgericijt, befteljenb au£ 
bem Statthalter unb einer Slnjaf)! oon Stäten beS SBerufSbeamten* 
tumS, teils 9iidjtern, tettö ©tattljaltereiräten. 

4. ©nbttdj ber Dberfte 33erwaltungSgerid(jtSf)of, ber aber 
auf bie Subilatur in wenigen -JiidjtigfeitSfällen befdjränft Würbe. 

SDaS wäre eine merfadfje ©tieberung; es foH aber im ein= 
jelnen %aü immer nur brei Snftanjen geben. 2)enn nur in ©emeinbe* 
fadfjen fott baS SBeäirfSöerwaltungSgericfjt fungieren unb jwar mit 
bem ÄretS&erwaltungSgeridfjte als le^te Snftauj; in aßen 3lngelegen= 
Reiten ber ftaatlidfjen SSerwaltung fott baS $reiSöerwa(tuugSgerid(jt 
erfte Snftanj, baS SanbeSöerwaltungSgeridfjt jweite Snftanj fein. 

5. SCbnjei(i)enb foß jebodfj bie ©a^e in ben ©täbten mit eigenem 
©tatut »erben. Sn biefen fotten „SJeäirfSoerwaltungSgericfyte" 
amtieren, weldfje ju befielen Ratten aus einem öon ber Regierung 
ernannten politifdfjen ^Beamten als SBorfifcenben unb 33eifi|ern, 
toetd^c üom ©emeinberat ju wählen wären. 

©ie feljen, bafc man biefe 33eljörben nur mit 3uljüfenaljme 
oon etwas ^J^antafie als 33erwaltungSgeridfjte bejeidfjnen fann, ob- 
wohl fte in ben „©tubieu" ftetS fo bejetdfjnet finb. SnbeS ift baS feine 
bloft terminologifdjje Xitelfrage, über weldjje man ttxoa mit jenem 
Sädjeln f)inweggeljen fönnte, tt>ie eS gegenüber bem fonftigen etwas 
fonberbar ausgearteten Sitelwefen unferer $eimat ja ganj gut am 
Sßlafce wäre. ipier tjanbett eS fid) um mef)r, um eine ftaatSredjtlidje 
grage ber ernfteften Slrt, welcher bie „©tubien" in weitem 33ogen aus* 
Weidjen, nämlidf) um bie ^rage, ob baS öffentliche fäety, wetöjeS 
für bie ©ericfyte unb bie Sftidfjter gilt, audj auf biefe fogenannten SSer= 
waltungSgeridjte Sfawenbung finben f oll, ja mef)r, änwenbung finben 
lann. 2)enn obwohl bie „©tubien" an bie ©pt$e beS jweiten Wh* 
fdfjnitteS ben ©a| fteHen, baft bit $BerwaltungSred)tSpftege öon ber 
SBerwaltung „ gef c§ieben" werben foü, was atterbingS bem ©runbprinjip 
ber Trennung ber rtd^tertid^en ©ewalt öon ber öoöjiefyenben ent= 
fpredfjen toürbe r fo füfjrt bie 2>enfftf)rift if)r eigenes Sßrinjip feines* 
WegS burdj, fonbern vereinigt umgefef)rt, wie aus bem bisher ©e= 
fagten erfidjtlicfj ift, f)ier bie $ed)ttyredfjung mit ber Verwaltung 
(jum größten Xeile wenigftenS) in einer £anb. Unb nun würben 
folgenbe ^xaQtn entfielen: 

1. ©inb alle SWitgtieber aller SSerWaltungSgerid^te „Slid^ter" 
mit ber im ©taatSgrunbgefefce gewä^rleifteten Unabfe|barfeit unb 
Unab^ängigfeit? 

2. Unterliegen fie ben gleiten biSjiplinären ©efe^en, inS= 
befonbere bem ©efe^e t)om 21. äRai 1868 unb ber prtoafted^tlicfjen 
^aftbarleit nad^ bem ©efefee öom 12. 3fuü 1872? 
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3. §aben biefe SkrwaltungSgeridfjte bei Äompetenjfonfliften 
bie Stellung t>on ©ertöten nadf) bem ©efefce uom 18. Stprit 1869? 

4. $aben fie ba3 Stecht, tüte bie ©eridfjte, bk ©ültigfeit ber 
SSerorbnungen ju prüfen? 

S5ie 2)enffdjrift beantwortet bicfc fragen teils gar nidtjt, teil« 
in unflarer SBeife. 9lur wenn bie öerfjeifcenen ©efefce alle bicfc fragen 
bejahen wollten, bärfen fte ben SluSbrucf „SSerwattungSgeridfjte 1 ' 
gebrauchen. 2)enn bie SBorfijjenben aller SBerwaltungSgeridfjte — 
mit 8tu3naljme beS oberften, Sag aber nur nteljr eine feljr geringe 
Sftotte fpielen würbe — finb politifdje Seamte, im SBejirföauSfdfjufc 
als SSerwaltungSgeridtjt ift SSorfifcenber ber SkäirfSljauptmann, im 
Ärei$t>erwattung3gerid()t ber ÄreiSljauptinann, im ßanbeaöerwaltungS* 
geridjt gar ber Statthalter, im ftäbtifdjen 93ejirf3toerwaltungSgerid(jt 
ein foejtefl ernannter poütifdfyer ^Beamter. 3Sa, in ben l)öf)eren SSer- 
waltung£geridf)ten wären fogar bie JBeifi|er ernannt, im ÄreiS* 
üerwaltungSgeridfjt wären fie aßerbingS bem Saienftanbe entnommen, 
im SanbeSöerroattungSgeridjt aber wären bie Seifiger jur $älfte 
©tattljaltereiräte. 

SBie foHte man ftdj btn SBejirfS* ober SreiSfjauptmann ober 
ben Statthalter als unabhängigen SRidfjter benfen fönnen? 3)a8 ift 
offenbar unmöglich Slu4 bie 2)enffd(jrift fdfjeint baS nidfjt annehmen 
ju wollen. 2)ann finb wir aber audfj ntdfjt imftanbe, felbft wenn bie 
Söeifijjer aus bem Saien* ober 9fttd)terftanb bie richterliche Unabhängige 
feit befifcen würben, bie ganje 33et)örbe ein „©eridjjt" im ©inne beS 
©taatSgrunbgefefceS ju nennen, weil fie bie in unferer SSerfaffung 
ben ©erid)ten jutommenben Munitionen nidfjt erfüllen fann. S)enn 
fie lann nidfjt unabhängig jubijieren, wenn ber widfjttgfte SRann 
berfelben ber SBorfifcenbe, ein perfönlidj öoßfommen abhängiger 
^Beamter ift. 3d) toeifc, bafc eS in Sßreufcen trofjbem fo ift. Slber 
nidjt alles, was bort befteljt, ift nad()af)meuSraürbig. 

@S gibt nur bie alternative: SntWeber bie ^Regierung fd&afft, 
wie fie angibt, 33erWaltungSgerid()te. S)ann barf aber fein SÄit* 
gtteb berfelben, ben SSorftfcenben mit inbegriffen, unb biefen erft redfjt, 
SerwaltungSbeamter fein — ober, wenn bie Regierung baS nidjt will ober 
fann, bann unterläge fie bodt) bie 83egeid^nung „Serwaltunggeridjte" 
unb begnüge fid) mit einer guten Drganifation einer Verwaltung S* 
recljtfprerfjung. Sie f)at ja babei jwei auSgejetcf)nete 9Kufter t>or 
fidj, üon benen irfj redjt fef)r bettage, ba% Ujnen baS preu^ifdt>e üor= 
gebogen worben ift, nämlicfy bie batjrifcfyen unb württembergifc^en 
Gmtridfjtungen, bie mir in jeber $infic$t ft)mpatf)tfd)er finb, als bie 
preuf$tfd)en. 

Sftod) auf einen wichtigen Sßunft mu§ idfj aufmerffam machen. 
3dj ttmrbe bie ©rridfjtung oon SanbeSöerwaltungSgeridfjten für 
einen au&erorbentlidfj großen geiler galten. (Sinen tedfjnifc|en unb 
Politiken! SBetdfjer SBiberfprudf) liegt barin, bie fianbeSftetten, bie 
iodf) ber Entwurf felbft foütel als möglidfj entlaften wiü, mit biefen 
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gunftiouen ju betrauen unb bamit inbtrctt in ganj überftüffiger 
Sßeife audjj bie SBebeutung ber Sauber p ftärfen! 

2>amit ftef)t ein weiterer fdfjwerer gelter in ßufammen^ang. 
©ie ©enffdfjrift null alte ftaatlidfjen, alfo nidjt fommunalen Slgenben 
in erfter Snftanj nidfjt ben S3ejtrföau^itffen r fonbem ben Ärete* 
t>ermaltungggerid()ten juweifen. 3a r wenn baS gefd^ie^t r bann mu§ 
man ober iljnen aUerbingg SanbesoerroaltungSgericIjte fonftruieren. 

9hm bebenfen ©ie folgenbeS: bie 2)enffd)rift ift mit 9ied}t 
bafär eingetreten, bafe bie politifd)en SBejirfe auf btö äRafc unferer 
33ejirfögerid(jt8fprengel fjerabgebradfjt werben. SDie heutigen polttifd^cn 
Skjirfe finb itjr t>iet, biel ju groft. 9hm foHen aber bod() mieber 
alle £Berwaltung3gerid)t§fadE)en — fofern fie nid)t fommunaler Strt 
finb — in erfter 3nftanj öor bie ÄreiSüerwaftungSbetjörben fommen, 
alfo t>or 33ef)örben, bereu ©prengel aus Greifen befielen, bit oier= 
biö fed^mat fo grofe finb, toie unfere heutigen politifdfjen Sejirfe. 
SSor biefer Äreiäbetyörbe fott bie münblidje 33erf)anblung ftattfinben 
in erfter Snftanjü Sßeldjje Saften, welker ßeitöertuft für bie Sßar* 
teten! Unb warum ba8 eigentlich? Offenbar f)at bie 2)enffc§rift 
nidjt ben äJhtt, bie Verwaltung ber öffentlichen 3ntereffen in biefen 
©adfjen bem 23ejirföauSfdf)uf$ attjubertrauen, Weil feine Seifiger 
gewählt finb. £ro| ber Seitung beSfelben burdfj ben $8egirf3f)au:pt= 
mann! Unb ba betlagt fid) bie 3)enffd)rift über ba£ SDhfctrauen ber 
83eöölferung! ©ie geljt mit fd)(edjtem Seifpiet üoran. 

gerner glaube id), bafc bie Regierung, wenn fie bie SJer= 
Waltung3gerid}t£6arfeit organisiert, öetpftidljtet Wäre, eine fd^Were 
Surfe in unferen gefefclidjeu ©inridjtungen entließ anzufüllen, näm= 
lidfj eine 33erwaltung3gerici)tebarfeit ju fdfjaffen in ben mit Ungarn 
gemeinfamen ober nad) gemeinfamen ©runbfäfcen öerwalteten 3(n= 
gelegensten. @8 Rubelt fid) ba um eine Steige oon wtdjticjen 
©adjen, wie 2Bef)rpflid)t, Soßroefen, inbirefte ©teuern. 3d) jwetfle 
nicf)t, ba% man mit leidster SKü^e burdf) eine Vereinbarung mit 
Ungarn entWeber ein gemeinfamen SBerroattungSgeridjjt fdfjaffen ober 
in berlei ©ad)en ein beiberfeitige8 Sinöemefjmen anorbnen fönnte, 
äljnlid) wie e3 früher im Patentrecht beftanb. 

SBetter §&tk id} nodj ein SBort ju fagen über bie aufser- 
orbentlid) fdjwierige $rage, Wie fidj benn bie tünftige Verwaltung^ 
geridfjtöbarfeit jju bem ^ietd^ggertd^tc ju fteöen tjätte. 3d| meine 
natürlidfj nur bie gunftionen be3 $ei(f)3gertd)te3 nadj %vt III a unb b 
©t. &. ©. ©onberbarerweife fpridjt nun bie 3)enffd>rift wotjl t>on 
bem Sllinea b f baä f)eif$t twn ber reicfySgeridjtlicijen Äompetenj wegen 
Verlegung politifdjer SRedjjte, öon ber anberen aber (Stnfprüdfje 
gegen ©taat ober Sanb) fein SBort. 

3n erfterer SBejie^ung fagt nämtid^ bie 35enffd()rift, e§ lie^e 
fic^ mit @inf ü^rung ber neuen SBerWaltung^gerid^tßbarf eit bie Subifatur 
be^ 9teid)ßgerid)te§ wegen öertefcter politifc^er Siedete ferner bereinigen. 
Sd| glaube ba$ and). Slber wir würben ba boefj öor einer folgen* 
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fdtjweren ©ntf dfjeibung fielen- SBir f ollen bie Subifatur beS SfteidfjS* 
geridfjteS, bie ftdfj, waS man audE) fagen möge, bodf) eingelebt Ijat unb 
eines großen SBertrauenS bei ber 33et)ötferung erfrent — wir fotlen 
biefe Subifatur beS SReidfjSgeridtjteS, tocld^cg feinen -Kamen „©eridjt" 
mit Siedet füljrt, eintaufdjen gegen 33etjörben, weldje ben -Warnen öon 
©eridfjten fetjr mit Unrecht führen würben. 2)aS ift ein bissen Diel 
verlangt. Stuf ber anbern ©eite bin id) mir llar barüber, ba% ber 
gegenwärtige ßuftanb nidjt fortbauern barf. @r erhalt fidfj überhaupt 
nur, weit, wie idf) glaube, baS 9teidf)Sgeridf)t in ben meiften gälten, 
in benen eS nadt) biefer ©efefeeSftelte angerufen werben barf, nidfjt 
angerufen werben !ann; nidgt angerufen werben fann, weit wegen 
ber mangelnben StedljtSfenntniffe beS SSolleS bie triel gu furje 38e* 
fdfjwerbefrift bon 14 Sagen oft öerfäumt wirb, weit ber Slböofaten* 
jwang befielt, weit baS SluSbleiben töridtjterWeife als SSerjidpt auf bk 
Sefdfjwerbe, gilt unb weit ber 83efdfjwerbefüt)rer ungtaubtidf)erweife, 
audf) wenn er obfiegt, bie Soften ntd^t erfe|t erhält, bk, wenn er 
weit ab öom ßentrum wof)nt, fetjr oft für üjn unerfdjwingtidj finb. 

35aS alles wirft nun in ber SßrajiS, glaube xd), wie eine i i 
denegatio justitiae via facti in ber weitaus größten äftetjrjaf)! ber f 
gälte, ©onft müßte ja baS 9ieid(jSgeridfjt jäfirticf) über fjunberte 
foldtjer 33efdt)Werben ju jubijieren Ijaben unb eS würben bie Quartal 
fcffionen gar nidfjt ausreichen. 

SDeSfjalb ift eine Übertragung biefer ©adtjen an bie fünftige SSer= 
wattungSred}tfpredf)ung unöermeibtidf). 

2Sie ftetjt eS aber mit ber jweiteu ©nippe öon gälten, in benen 
baS 9ieid()Sgerid£)t über „9(nfprüd()e" gegen ben ©taat ober ein 
Sanb entf Reibet, für wetdfje ber Sftedtjtsweg nidfjt offen ftef)t? darüber 
bemerft, wie gefagt, bie Senffdfjrift gar nidjtS. 

SDiefe gälte finb nidfjt feljr jaf)lreid(j unb fie ben Don ber 
2)enffd(jrift geplanten 83erwattungSgeridjten übertaffen ju 
wollen, würbe idfj mit 9tü<ifid(jt auf baS barin bemerföare Über- 
wiegen beS Politiken Beamtentums für fef)r bebenftidfj Ratten. 

3d(j glaube, eS wäre baS 95efte, wenn f)ier bie Subifatur beS 
9tei$Sgeri4)teS aufredet bliebe. Slber erftenS müßte fie gefefcttdfj 
(ftatt wie bisher nur bur<$ bie SßrapS) eingefdfjränft werben auf 
Stnfprüdpe wegen Seiftungen öon ©etb ober alia certa res; jweitenS 
müßte ein SBorprojeß oor ber fompetenten potitifdfjen 33et)örbe t>orf)er* 
gefdjitft werben, ätjnlidfj Wie eS bei ber @ntfd)äbigung unfd^utbig 
Verurteilter georbnet ift, fo baß atfo ber.bef)örbtid(je ?tft nadfj einer 
gewiffen grift in 8ie$tSfraft erwadjfen fönnte. 

@inen befonberen Stbfdtjnitt wibmet bie 2)enffdjrift bem Sßotijei* 
firaföerfaf)ren. Über biefen SCbfd^nitt Witt idfj nur ganj furj 
berieten, baß f)ier im weiteften Umfang baS SRanbatSöerfalpn an* 
gewenbet werben fott. Sebermann wirb nun erwarten, baß über ben 
©infprud} gegen baS ©trafmanbat bie SSerwattungSgeridfjte entfdfjeiben 
f ollen. SDaS Witt aber bie ©enffdfjrift nid^t. ©ie- will, ba^ barüber 

SReform ber inneren ©ertoattttng. 2 
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S3ertoaltung8beamte jubilieren, unb jtoar bie (SfjefS ber politifdfjen 
39ef)örben inbtoibuell. SRur in jtoeiter 3nftanj foH ein Kollegium 
mittirirfen, beftef)enb aus einem ©tatttyaltereirat unb einem 9fti|ter. 
Slnalog wäre es in ben großen ©täbten. 

35iefe SSorf daläge f feinen mir aÖerbingS-öoUft&nbig unhaltbar 
unb unmöglich ju fein. 3d> nriH ba3 aber nidf)t näf)er ausführen 
— bie ©rünbe liegen übrigens auf ber §anb — unb midf) nur auf 
bie Semerfung befdjränfen, bafc ber ©ntnmrf eine bebenftid)e fiücfe 
auftoeift, inbem er Dorn ginanjftraft>erfaf)ren ööUig fdfjtoeigt. 

S)amit tt)äre td) am @nbe. 

Slber über bie ftaatSred&ttidfje grage mufc idfj jum ©dfjlufc nodf) 
etoaS bemerfen, bie Qfrage nämlidfj, ob bie Reform im SBege ber 
9teid(j3= ober ber ßanbeSgefej&gebung burdföufüljren toäre. 

2lud^ über biefen Sßunft ift aus ben „©tubien" leine öoüe Älar* 
Ijeit ju gewinnen. 2)ocf) fdfjeint ber SSerfaffer berfelben öon ber 
Slnfidfjt au8jugef)en, ba§ bie Siegelung alles beffen, roaä mit ben 
Äommunalüerbänben l)öf)erer unb nieberer Drbnung jufammenljängt, 
in bie SanbeSgefefcgebung gehöre. 

3$ bin nidjt biefer 3lnfidf)t. 3)enn toenn auä) im Äatalog ber 
3)inge, bie ber Sftei^gefefegebung oorbeljalten ftnb (in§ll©t. ©.©.), 
ba8 ©emeinbetoefen (mit 2lu3naf)me be8 $eimat3red)teg) nid&t metjr 
aufgejagt ift, fo ift bodfj biefe gange Slufgäljlung nur eine bemon* 
ftratiöe. 2)ie3 gel)t aus bem ©ingangSfafc be3 § 11 gang flar 
Ijerüor. 

Slufterbem fagt Slinea 1 biefeS Sßaragra#)en auSbrücflicty, toaS 
toof)l felbftoerftünblidfj ift, baft bem SReidjSrat bie ©efefegebung über 
bie ©runbgüge ber Drganifation ber SBertoattungäbetjörben oor* 
behalten ift. 

Qfolgtidf) fällt e8 in bie Äompeteng ber 9ieidf)3gefe|jgebung, fotoiel 
öon ©emeinbe* unb Äommunatoefen ju regeln unb gu orbnen, als 
gur ^erfteüung feiner eigenen SSertoaltungSorganifation erforberlidj 
ift, alfo all bie SRormen über ben SBirfungSfreiS ber ©emeinben, 
über bie Drganifation unb Äompeteng ber Skgirfö*, ber Äreteoertretungen 
unb beren 2lu3fd)üffe gu erlaffen, öon toeldfjen bie 3)enffd^rift @r* 
ttmljnung tut. ffibenfo fte^t e3 mit ber 33ertoaltung8gerid()t3barfeit, 
bie (ofr man fie nun gur SBertoaltungSorganifation ober gur geridfjt* 
lidfjen rennet) öodftänbig in ben ÄreiS ber 9teid(j£gefefcgebung gehört. 
SBenn baljer bie ©enffcfyrift ©eite 36 ein 9?eid)3gefefc nur gur geft= 
fe|ung be3 SßirfungSfceifeS ber SertoattungSgeridfjte auf bem @e* 
biete ber Steid^ögefe^gebung verlangt, fo ift mir nidjt red&t 
flar, toie man ba3 burdfpiljren foHte. 3Denn banad) müßten beiftrietö* 
toeife jur Slnroenbung ber Söauorbnungen, be3 größten JeileS beS 
SBafferred^teS, be8 ?ßolijeirec^teg, SSertoaltungggeri(f)te berufen fein, 
beren SßirfungSfteiS bie Sanbe^gefe^gebung fefitfteHen toürbe. S)aS 
fd^eint mir red^tlic^ unb praftifd) ööHig unmögli^ ju fein. S)er 
SanbeSgefe^gebung fann nur vorbehalten bleiben, bie SlücfttJirfungen 
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ju regeln, toetdfje bie Reform ber ftaatlidfjen SSertoaltung unüermeiblidfj 
auf bie fommunalen (Sinridjtungen äußern mufc. 

2)amtt will idj fdjliefeen. ©£ toäre jtüar nodj trießeidjt meine 
©adfje, etoaS über bie finanjieße £ragtoeite unb bie politifd)en 
(Sfjancen ber Reform ju fpredfjen. SlHein erftereS möchte idj berufenerem 
SRunbe überlaffen, lefctereS ttriirbe mid) ju toeit in politifdfje @r* 
örterungen treiben, bie id) gern fcermieben Riffen möchte. 3)aft idj 
bie Sfteform ntc^t für au3fidt)t3lo3 tjalte, bereift ja roof)l fdjon bie 
£atfad(e, bafe idj fie f)ier befprodjen fyabe. Stber idj möchte miclj 
bodf) nidjt bem Sßerbadfjte ausfegen, als ttnirbe idfj midf) über if)re 
©dfjttrierigfeiten einer Xäufdfjung Eingeben. 3dj f)atte eS für toaljr* 
fdfjeinlidjj, bafc toir triele Saljre an ber Reform »erben arbeiten 
muffen. (£in .SiKenfdEienalter f)at ja bie analoge Reform audfj in Sßrenfjen 
gebauert. Übrigens toirb gerabe baS Untoafyrfdieintid^fie manchmal 
bei un§ ©reigniS. Stud^ ift ja leineStoegS notroenbig, bie ganje 
Steformaftion als eine 6tnt)eit anjufe^en; eS fönnen feljr tootjl ein* 
jelne ©tüde berfelben in Singriff genommen toerben. 3)arum ift eS, 
glaube id), unfere Sßftidjt, 5U ben planen ber ^Regierung Stellung 
ju nehmen unb id) bitte @ie, fidj an ber ©isfuffton, bie nun folgen 
ttrirb, möglid)ft intenfiö ju beteiligen. 



Dr. 3ofef greifen: *♦ @djenf> »tat beS 1 1 SertoatanflSgerifltSljofeS: 

3d(j rnufc üor allem um 3fjre SKadjfidfjt bitten. SBenn bie Ferren 
©Ejellenj ©teinbad) unb Dr. Ofner mid) aufforberten, als erfter 
in ber SDiSfuffion ju fprecfyen unb fo eine Slrt Korreferat ju er* 
ftatten, Regten fie offenbar ben Söunfd), nad) einem Xljeoretifer 
audf) nodf) einen ißraftifer ju Ijören. 2)iefer SBorauSfefcung entfpredfje 
id) aber nid)t ganj unb Mtte baljer faum aus eigener Snitiattoe baS 
Sßort ergriffen, benn id) fyabe unfere SSertoattung üerfjättniSmäfjig 
fpät unb bann erft aus ber aSogetperfpeftiöe beS 33ertüaltungSgeridf)tS* 
fyofeS f ennen gelernt, eS fefjlt mir bereu intime Kenntnis. Um fo mefjr 
freue id) mid), bafj nad) mir jtoei toirftidfje ^ßraftiler an bie Steige 
fommen merben. 3d) freue mid), toeit id) junäddft einen ÜEroft er*» 
nxtrte gegenüber ber üagen, aber audj überaus fdjarfen, ja büftern 
Kritil, mit toeld^er unfere bisherige SBertoaltung in ber ©tubie be* 
bad)t ttrirb. äftir fdjeint biefe ßritif ä^nlid^ einem ©eneralftabS^ 
werfe, baS nad^ verlornem gelbjuge gefd£)rieben toirb,. unb unenblid^ 
freimütig ift im (Singeftänbniffe frember gebier, man fieljt aber, 
ba% biejenigen, bie es gefd^rieben ^aben, niqt notmenbig auf ben 
©(|lad^tfelbern geblutet Ijlaben muffen, meldte fie uns barftellen. 
SBie gefagt, id^ erhoffe mir, n>enn toir barüber einen Sßraftifer 
^ören, Xroft; benn tt>enn man biefe Kriti! lieft, getoinnt man ben 
Sinbrud: ©0 !ann bie ©adfje nid^t fortgeben, ob mir aber früher atö 
in Saljrjeljnten eine Reform befommen, fte^t feljr in 3^ e tf e t- 

2* 
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SBeit mistiger fittb mbeffen bie SBorfdfjläge, bie in ber ©tubie 
gemadjt merben. äßir fd£)eint bie Vorlage überlaben, ©elbft menn 
alles gut märe, ma§ Dorgefdfjlagen ift, wirb baburd), bafj öieleS 
®ute öorgefdjlagen mirb, bie SEBa^r | d^einlid^f eit ber i£rreid)ung be£ 
©injelnen fefyr erfjeblid) beeinträchtigt. „2öer Sielet bringt, mirb 
manchem etmaS bringen." 3)a£ ift ein ©runbfafc, ber nid)t legis* 
latorifd), fonbern ef)er bramaturgtfd) ift. 

3u bem ®uten, baS twrgefctjtagen mirb, geprt gunädfjft bie 
Änberung ber ©tubienorbnung. 2)aS ift ein ufertofeS Sljema. SBenn 
mir barüber bisfutieren motlten, mürben tt)ir triele Slbenbe bamit 
jubringen, meil barüber bie SReinungen nodfj feineSmegS geflärt finb 
unb id) glaube nidjt, um mid) eines tnobernen SluSbrudeS ju bebienen, 
bafj jmifdjen ber ©tubienorbnung unb ber 33ermattungSreform ein 
Sunftim ju befielen brauet. Sdj tt>itt baljer biefen SBorfdjfag öon 
meinem Vortrage, unb iä) Ijoffe aud) öon ber SiSfuffion, aus* 
fdjliefcen unb übergebe ju ben beantragten jmei Prüfungen. 

@S fotl neben ber bisherigen nod) eine jmeite praftifdje Prüfung 
nadE) längerer SHenftjeit eingeführt merben. 

Sd£) mufj geftefjen, id£) ijabe fein Urteil barüber, bie @acf)e Ijat 
triel für fid) unb üietteid^t nod) mefjr gegen fid). 2)aS Sine muft id£> 
aber bemerfen, baft bie Prüfung {ebenfalls fo einzurichten märe, bajs 
man baSjenige lerne, maS man nid)t nacfjfd)lagen !ann unb baft man 
bafür nid)t baSjenige lerne, maS man nad()fd)lagen fann, mie bieg 
leiber für unfere gegenwärtigen Prüfungen jutrifft. $ er *ter roütbe idfj 
glauben, bajs, tr>enn man fdjon eine gtoeite Prüfung einführt, baran 
gebadet merben muffte, gadjprüfungen für biejenigen Beamten ju 
fd)affen, bie in gadjminifterien gelangen. $d) bitte ju bebenfen, bajs 
mir als junge Seute in ben einzelnen gadjminifterien, jum Seifpiel 
im @ifenbaf)n*, UnterridjtS* unb Slderbauminifterium fofort in ljöf)erer 
Snftanj an Singen uns beteiligten, üon benen mir feine redete SSor* 
ftellung Ratten. 2ßenn alfo eine jmeite Prüfung eingeführt mirb, 
märe es jmedmälig, für biefe SRinifterien befonbere gadjprüfungen 
ju verlangen. 

SßaS bie ©ienftyragmatif betrifft, muft id) mieber aufrichtig be* 
fennen, baft icf) über bie 3Birfung, meldte eine gefeftigte SftedjtSftellung 
unferer Slbminiftratiübeamten auf bie SJermaltung fyätte, fein fidleres 
Urteil Ijabe. gür unbebingt empfeljlensmert mürbe id) eine foldje 
9tedE)tSftetfung angefidfjtS unferer SBermaltung nid)t galten. ®S ift 
richtig, bafc in Sßreuften ber abminiftrattoe Beamte eine meit meljr 
gefiederte Stellung fjat; id) bitte aber bie ©nergie ber preufcifdjen 
SBermaltung gegen iljre ^Beamten mit ber SRilbe, ja Sangmut, bie bei 
uns Ijerrfdjen, ju Dergleichen, ©agegen mirb e§ jeber t>on unö unbe^ 
ftritten atö ©rfolg begrüben, menn ein neues S)i3jiptinarred)t unb 
inöbefonbere ein moberneS SHSjiplinarüerfafyren eingeführt mürbe, 
nid^t nur im Sntereffe ber S3eamten f fonbern aud) beS ©taateS unb 
einer mirffamen §anb^abung ber 3)i§5iplinargemalt. 
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(StwoS üermifjte id£j mit meinem geehrten SBorrebner Sßrofeffor 
33erna$i! an ben SSorfc^tägen, ba% ift bie SluSgeftaltung ber Haftung 
be£ Staates für bie Beamten unb ber Beamten felbft für ifr 33er* 
Mulben. Sefannttidf) ift bieS ein ^ßoftulat ber ©taatSgrunbgefefce. 
SÄ) Ijalte biefen Sßunft für befonberS widfjtig, nid^t nur, tt>eit idE^ bie 
©adjje für Ijeilfam erachte, fonbern aucf), weil icf> glaube, ba$ fie 
fi<f> uns mit 9iotwenbi#feit aufbrängen tt)irb. 3dj [teile mir öor, 
ba| eS wie bisher bei ben fogenannten (Srfafcerfenntniffen bleibt, 
baS ift bei ber ©ettenbmacfjung t>on Srfafcanfprücfjen beS Staates 
gegen bie ^Beamten, tt>enn aucf> in einem anbern, als bem heutigen 
veralteten Verfahren, bafj aufcerbem jugunft^n ber Parteien neu ein* 8 
geführt wirb bie Haftung beS Beamten unb bie fubfibiäre Haftung 
beS ©taateS, baft man aber enblidj aud£) ftfjaffen müfjte eine neue 
Haftung beS Beamten mit 9tücffid)t auf bie t>on ben ©elbftoerwat* 
tungSförpern ifjm überlaffenen ©efdfjäfte. 2)aS fage idj barum, Weil 
in ber öffentlichen SReinung «in ©ebanfe angeregt würbe unb bereits 
ein Sßoftulat ber Slutonomiften geworben ift, Wellen man gewöf)nlid(j 
in bie SSorte fa§t: „ben Statthalter bem Sanbtage, .ben SBejirfStjaupt* 
mann ber SejirfSüerwaltung t>erantwortlid) ju madjen". äftan 
meint ein Stnatogon ber 2Rinifterüerantwortlid)feit, ber befannten 
©erfuleSfeute, mit ber man bie SRinifter nieberfcfylägt, bie aber fo 
fdjwer ift, baft fie niemanb aufgeben fann. Süchtiger tt)äre eS, wenn 
man t>on ber Sßfjrafe abfäfje unb ben SRajoritäten, ja aucf) quali* 
fixierten SRinoritäten — baS teuere ift t>on fetbft einleudE)tenb — 
ber SetbftöerwaltungSförper eine Snitiattoe in ber §eranjie|ung beS 
einzelnen ^Beamten ju biSjtylinärer Verantwortung unb üermögenS* 
rechtlicher Haftung einräumen ttriirbe. 

SllterbingS meint Sßrofeffor 93emafctf, muffe man ben Beamten 
mit folgen Singen t>erfdjonen, weil bie SBerantwortungSfcfjeu baburcf) 
öerftärft Würbe. Sdfj bin ni<f)t biefer 3lnfid)t. Unfere SßerantwortungS* 
fdf)eu Ijat immer nur eine fftid^tung ; eS ift bie Sdjeu t>or bem 
©anbetn. 3)aS Unterlaffen wirb nidjt gefreut (©eiterfett) unb bod) 
ift bieS baS SSerantwortungSöotlfte unb wenn für SeibeS, für baS 
©anbeln wie für baS Unterlaffen, ober, Wie man eS aud) nennt, baS 
„®iptomatifieren, Semporifieren, bie Gmtwicflung ber Singe ab* 
warten", beutfdjj: für baS Siegeniaffen unb Slbfdfjieben, bie Haftung einge* 
füljrt würbe, fo würbe baS auf bie gefamte Verwaltung nid)t ungünftig 
jurüdwirfen. 

2)aS §aupttf)ema ift aber bie Reform ber 33erwattungSbef)örben 
unb ber VerWaltungStätigfeit. Sd) muft gefielen, bafc id) babei gerne 
©tufen ber Surcfjfüljrbarfeit unterfdjjieben fjätte, ba eS eine äRenge 
S)inge gibt, bie unabhängig üon jjeber politifd)en ©eftaltung finb, 
bie einmütig gewünfd)t werben unb im Sntereffe ber 93eüöl!erung 
burcfygefüfjrt werben follten, beüor eS gelingt, irgenb weldje burd)* 
greifenbe DrganifationSänberungen ins Seben ju rufen. Qu biefen 



— 20 — 

Singen jäljlt t>or altem bie ©Raffung Pon ©arantien im Slbmini* 
firattoöerfaljren. 

Sftadt» unferer ©tubie, Seite 30, märe bie 3«finbtid>feit, Unmittel- 
barfeit unb ßffenttidfjfeit nur mit ber 33ertt>attungggeridf)tgbarfeit 
öerbunben, menigfteng läfjt bie ©teile biefen ©djtufj a contrario 
ju, 3>d) bin anberer Slnfid^t. ©etbfi menn eg gelänge, 33ermaltungg= 
re<f)tgfad)en üon 3Serfoattunggfad()en ju fcfyeiben, märe eg bodfjermünfdjt, 
für alte Sßermaltunggangetegen|eiten ©arantien ju fcfjaffen, geftuft 
nad) ber 2Bid)tigfeit ber beteiligten Sntereffen unb nact) ber Slrt ber 
33ermaltunggaufgaben. Sd£> glaube, bag tt)äre nid)t erft öon einer 
burd^greifenben Änberung ber Drganifation abhängig ju machen, 
©benfo leidet benfe id) mir bie Slbfürjung beg Snftanjenjugeg. 

3<f) glaube, bafj bie (Sin^eit ber Sftedjtganmenbung burcf) ben SSer- 
mattungggerid)tgt)of augreid£)enb gemäljrteiftet tüirb. $m übrigen aber 
bin idE> ber SReinung, bafj je toeiter bie 33efjörbe t>om Satbeftanbe ift, 
ben fic ju beurteilen fyat, befto grüner iljr Xifdf) mirb. 

2)afj eg aber and) fonft feinegmegg geboten unb baljer audf) tum 
Übel ift, eine Steige fcon Snftanjen übereinanber ju türmen, braudje 
idj in biefem Greife nid)t näfyer augjufüljren. 

Snblid} mirb in ber ©tubie aud) ermähnt bie Slugftattung ber 
SBeljörben mit Sßerfonale unb befonberg mit gadjjorganen, mag mieber 
mit einer burcfjgreifenben änberung ber Drganifation nid)t ju* 
fammenfyängt. 2)iefe gadEjorgane benfe idf) mir bei ber Sanbeg* 
befjörbe, benn eine SBejirfebeljörbe fann Jennifer unb trjte mit 
ben nötigen Dualitäten nidjt jagten. Sft eg bodfj Ijeute anerfannt, 
baft eg feinen Xedjnifer gibt, ber alte §äd£)er feinet 33erufeg gteidfj 
befjerrfd)t. Sagfetbe gilt t>on ben trjten unb ba tt>ir ©ifenbaljnen 
Ijaben, bie ung in 48 ©tunben öon getbfird) big ©jernomifc führen 
fönnen, fo tt>äre eg möglich, tedjnifdEje gacfyorgane bei ber ßanbeg* 
beljörbc ju beftetten. 

2)ieg atleg fönnte gteict) gemacht merben, oljne üorjugreifen. 
SDie SSorlage legt atterbingg bag §auptgemid)t auf bie Drganifation 
ber SSermattunggbeljörben unb fdjtägt jjier rabifate Reformen öor. 
SBag fie eigentlich meint, erfährt man nur burd^ aufmerffame Sef* 
türe ber ©tubie. Sie jagt, eg fei ifjr $iet, „eine organifd^e SSerbinbung 
jmifdjen ber ftaatticgen unb autonomen Sßermaltung Jjerjuftetten" 
(©. 24). 3Jian fotlte atfo glauben, baft beibe 93ermattungen bereinigt 
tperben fotten unb baft abgeftettt werben fott, mag bie ©tubie be* 
ftagt, mag altgemein beftagt tüirb unb mag aud) Sßrofeffor 33er* 
nafcif S^nen atö beftagengmert be^eidjnet t)at: bie Soppefoermaltung. 

Sag fd)eint aber nidf)t ber SBtan ber Vorlage $u fein, benn fie 
bejeicfjnet afö ifjren 3^>ed (©• 24) bie „83efeitigung jener folgen ber 
©oppefoermattung, meldte atg eine Urfadfje ber ©ebrecfjen unferer 
inneren Sßertoaltung anjufel)en finb", atfo nur bie S5efeitigung jener 
folgen, meldte ufm., nid^t bie 93efeitigung ber ©oppefoermattung 
fetbft. SBeld^e folgen gemeint finb, ift nidjt gefagt, aber man erfiefjt 
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bie£ aus ben übrigen SJeftimmungen. Sie ©tubie enthält einfach 
ben 33orfdE)lag: bie ftaatlicfje Sßermaltung fott bis auf bie 93er* 
ma(tungSgerid)tSbarfeit unbeeinflußt öom ©ijrenamte üjren jefeigen 
SBirfungSfreiS behalten, bie autonome SBermaltung aber unter ftaat* 
üd)e Seitung geftellt merben. 

3)aß bieS fo ift, bafür muß id) Selegftellen jitieren: 
3)aS SSejirfSamt Ijätte alle Slngefegenljeiten, meldfje gegenwärtig 
ber 33ejirfSfjauptmannfd(>aft jugemiefen finb, ju beforgen, fomeit bie*» 
felben nid)t ben neuen ÄreiSbefjörben übertragen tt>erben (©. 28). 
S)ie ÄreiSregierung märe in allen ^Angelegenheiten ber ftaatlidjen 
SSermaltung, meldte in erfter Snftanj t>on ben ftaatticfjen SkjirfS* 
ämtern entfd)ieben merben, 33ef)örbe jmeiter unb lefcter Snftanj. 3>n 
mehreren gälten, treidle bisher in ber ßompetenj ber SBejirfS* ober 
SanbeSbeljörbe gelegen maren, fjätte fie bie ©ntfdjeibung erfter 8n* 
ftanj (®. 29). 

Sie SanbeSregierung §at gar fein ehrenamtliches Kollegium an 
ifjrer Seite, mäfjrenb bie ÄreiS* unb 33ejirfSregierung btn SBejirlS* 
auSfdjuß Ijaben. ©S ift alfo nidjt bk 93efeitigung ber Soppelüermal* 
tung, fonbern bie ^Beibehaltung intenbiert, unb jmar foll nacf) folgen* 
ben ©efidjjtspunften eingeteilt tt>erben. 

©S „ift ju unterfd£)eiben jtr>ifd)en Aufgaben, meldte materielle 
Seiftungen in \\d) fdEjließen unb folgen Aufgaben, bie eine bewarb* 
Ittfje Xätigfeit bebingen. $)ie erfteren mären, fofern fie nidjt t>om 
©taate ober ben Sänbern übernommen merben, ben neu ju bilbenben 
SBejirfen ju übertragen, bie leiteten in bie Äompetenj ber ftaatlid^en 
SBefjörbeu einjubejieljen" (@. 25). 

SRit einem SBorte: bie SBureaufratie foll baS Smperium aus* 
üben unb baS ©Ijrenamt foH fiel) mit ©elbauSgeben befdfjäftigen. 
2)aS ift an unb für \id) ferner ju rechtfertigen, benn eS ift nid^t 
möglich, bie 3)inge fo einzuteilen. SJftan fann jmar aus bem großen 
S3ereid^e ber SSermaltung einen rein foersitiöen SBirfungSfreiS auS= 
fd^eiben, man fann aber nidfjt umgelegt bemjenigen, melier ©elb* 
mittel ju üermenben, alfo SlnftaltS* unb gfürforgeöermattung ju üben 
fjat, jebeS ©ntfdjeibungSredjt megneljmen. 3)aS Jjieße bie Skrmaltung 
lähmen. 

Db bieS nun burd)fül)rbar ift ober nidjt, aus ber ©tubie lönnen 
mir baS ©ine fdjließen: iljre SSerfaffer finb ber 2tnfid)t, baß bie 
Sureaufratie burdt) SSerbinbung mit ber autonomen SSermaltung nur 
öerlieren, baß aber bie autonome SSermaltung burcfy bie Unterftellung 
unter bie SBureaufratie nur geminnen fann: Sttfo ©inengung ber 
Stutonomie ! 

©3 ift bie grag'e, ob bieS anftrebenSmert ift. Über biefe $rage 
mill id) nicfjt tuet SBorte vertieren, meil id) niemanben ükrjeugen 
merbe. S^re SBeantmortung fjängt tief mit ber ©runbanfdjauung ber 
SRenfd^en, inSbefonbere ber politifdjen ©efinnung jufammen. ©ie 
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fteltt an beti SSerftanb fo große unb trielfeitige Slnforberungen, baß 
fie jur ©efüfjlsfad^e mirb. 

3)aS ©ine ift jugegeben, baß uns bie ©neiftfdictt SCufionen jer= 
ftört finb. SllS ein $orreftü> in bem ©inne ber ©leidjmäßigfeit unb 
©eredtjtigfeit ber SBertoaltung fieljt fjeute faum mefjr jemanb baS 
Saienelement an, unb feine rootjttätigen SBirfungen finb in ber Stiele 
tung ber 3tt>ecfmäßigfeit ju fudjen. 2)odfj Ijat man meines SradfjtenS 
feine SBaljl in ber SBefjanbtung beS Problems ber ©etbftoertoattung. 
3df) fjattc eS in biefer grage mit einem ber größten Kenner ber 
3Renfd)en unb Staaten, mit Safob Söurcf^arbt, ber in feiner ®xit<fyu 
fd^en Äutturgefd^id^te (8b. I, ©. 218) fagt: „33or allem begegnet 
uns bie Kare @infid)t, ba$ eS nidfjt genüge, bie SWaffe ber S3ürger 
im allgemeinen ju §erren beS ©taateS ju erflären unb eS barauf 
anfommen ju taffen, ob fie fidf) ttnrftidfj regen toolte ober nidjt." 
Mutatis mutandis gilt bieS für jebe SRepräfentatiüüerfaffung. SEBir 
Ijaben bk SRaffe ber 33ürger ni<f)t ju Ferren beS ©taateS gemacht, 
tuof)t aber fie mit ju feiner Leitung Ijerangejogen. SBenn man bie 
SSürger nun nid)t ju öerantmortungSüotten SRitarbeitern ergießt, 
erjie^t man Sannegießer, bie nichts tun als ofjne Kenntnis beS ©taateS 
unb feiner @ütrid)tungen fjolje Sßolitif treiben. 

Unb nod£) ein Qtotittö. SReine Ferren! SSir Öfterreidjer finb 
getüöljnt, ben „faifert. 2Ibler" für alles öeranttoortlidf) $u machen. 
91un liegt eS im SQBefen ber Sßertoattung, ba$ fie ben SRenfaien 
allerfjanb ttrirflidfjen ober öermeintlidfjen ®runb jur Ätage gibt. SttleS 
Unzeit nun unb alte gärten, tt>etd)e bie Seute üon ber SSertoaltung 
ju erleiben glaubten, erlitten, ja erteiben mußten — führten fie auf 
jene mt)ftifd)e Sßerföntidjjfeit „ben ©taat, bie Regierung", mit einem 
SBorte, auf ben faiferlidfjen Slbler jurücf. 2)aS lt>ar früher begreif lief); 
aber je|t finb benn bod£> bie S3ürger einigermaßen darüber belehrt, 
ba$ bie SWitmenfcfyen eS finb, toetc^e bris atteS einanber antun unb 
audjj jur ©rjeugung biefer ©efinnung ift eS nriinfdf)enStt>ert, baß baS 
Ehrenamt toeiter belaffen unb auSgeftaltet toerbe unb bie 9ftenfd)en 
einanber in ©eftalt ber Sfyrenbeamten fritifieren, lontroltieren unb 
erjiefyen. Snbeffen barüber fann man — ttne gefagt — öerfd^iebener 
SReinung fein unb id£| bilbe mir nidf)t ein, irgenb jemanben ju ber 
meinen belehren ju fönnen. 

<Sinc anbere grage ift eS aber, ob nur ein ©dummer üon §off* 
nung öor^anben märe, bie t>on ber ©tubie üorgefd^tagene Einrichtung, 
nämtidf) bie 33eüormunbung ber autonomen SBertoaltung bei uneinge* 
fd)ränfter Setaffung ber ftaattid^en Sßermaftung irgenbmo burcf}* 
jufe^en. ^rofeffor 99erna^if ^at eS abgelehnt, barauf einjuge^en, 
inbem er fagte, baß eS nid^t unfere ©adje fei, bie potitifd^en Chancen 
ju ermägen. Qktoi% meine Ferren, follen toir feine ^ßolitif treiben. 
Slllein eines muffen nnr antoenben, nämlid^ ein 3Rinimum potitifdier 
©tatif ober, toenn @ie toollen, 2)tjnamif, baS jeber üben muß, ber 
überhaupt etmaS burd^fe^en Witt. 
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3)amit gelange id) jur ftaatöred^tttd^en grage. Sd) will nidjjt 
fireiten, ob unb bis ju weldjem ©rabe bie formelle Sompetenj jur 
Sieorganifterung ber Sßerwaltung bem Sleid)3rate ober ben Sanb* 
tagen jufte^t. SBir Ijakn feinen S3erfaffung£gerid)töljof, fo ba| nie* 
manb, ber Unredjt erhält, getröftet wirb, burdj eine res judicata, 
fonbem jeber unterliegenbe fidj öergemaltigt glaubt. Siun !ann bie 
Sieform nidjt anberS atö mit ^eransiebung be3 Saienelementeä er* 
folgen unb nur fdfjwer erfolgen, wenn (ie nid)t t>on bem SSertrauen 
ber S3eüöl!erung getragen ift. S)ie Sieform gegen ben SBiUen ber 
Sanbtage burdjjufefcen, fließe alfo jene (Slemente auf ba£ tieffte öer= 
ftimmen, Welche man bringenb braucht 

9Kan wirb baf)er bie Sieform nid^t of)ne materielle guftimmung 
ber Sanbtage herbeiführen fönnen, fei eS, bafj fid} biefe 3 u f*i mntun 9 
in bem 58efd)lief$en öon ©efefcentwürfen, fei e$, baß fte fic| 
in Siefolutionen ber Sanbtage ober in ©utad)ten ber Sanbe£au£= 
fd^üffe äußert. 

§ält man aber an biefem Srforberniffe feft, bann, muß id) ge* 
fielen, fd^etnt e3 faft oermeffen, %u tjoffen, ba$ eine SSerfd^meljung ber 
©elbftüerwattung mit ber ftaattidjen SSerwaltung irgenbwo möglich 
märe. 2lus Söfjmen finb aud) fdfjon gel)arnifdjte ^ßrotefte gegen 
bie Vorlage ju un3 fyerübergeftungen unb e§ ift ferner ju glauben, 
baß in biefem größten unferer Sauber, in unferem potitifdjen SBetter* 
winfel bie heutige Slutonomie iljre faft fouoeräne äßadfjtftellung auf* 
ge&en werben wirb. 

2)ennod(j fdfyeint in einjelnen Säubern — unb id) glaube, e3 wirb 
bieg ben sperren nicf)t unintereffant fein — eine anbere Strömung 
ju tyerrfcfyen. 

Sn ©atijien befielt bie fonft fefjr fonfer&attoe „Partei ber 
93erwattung£reform" unb au£ ben Äußerungen biefer Partei werbe 
tdfj S^nen in Äürje einige äWitteilungen mad)en. 8 ) 



8 ) 2ht ©teile be3 in ber SBerfammlung Vorgebrachten folgt ein ettoaS 
au^füljrlicrjerer Stu^ug an$ ben SBerljanblungen be3 gatijifc^en SanbtageS, welche 
XDtikji aud) mit 9tücfftd)t auf bie intenbierte Reform ber ®emetnbeüertt>altung 
nidjt o^ne 3ntereffe fein bürften. 

%ie SReformbeftrebungen nahmen ifyren Ausgang üon ber Sdjtoäcfye unb 
Untauglidjjfeit ber DrtSgemeinbe, toeld)e Untauglidjfeit in (Milien größer ift 
aU anberStüo, toeil burd) bie ©jiftenj ber ausgetriebenen Öut^gebiete bie 
fajntaföfräftigften unb inteUigenteften SBetooljner be3 flachen SanbeS bem ®emetnbe* 
üerbanbe nid)t angehören. 

Sdjon am 7. Sftoüember 1873 (9lr. I ber ^Beilagen) beantragte ber SanbeS* 
auSfdjuß fcur Übernahme ber Slgenben ber DrtSpoUäei unb be3 übertragenen 
3Birfung3lreife3 bie @inf ütyrung üon Greifen (Okr^gi), a(8 Snrifcfyengtiebern gtoifdjcn 
ben (Semeinben unb ben SBejirfen. $unäd)ft tt)urbe aber lebiglidj) bie SBeftellung 
üon ®rei3öorftel)ern öorgefc^tagen, njelc^e bem ^Bejirfgaugfc^ufje nnb ber SBejirfö* 
oertretung berantmortlic^ fein fottten. 6ie toaren üom Statthalter für eine 
Slmt^eriobe üon brei 3>aljren ju ernennen unb 51t befolben, bennoc^ aber leine 
SBerufSbeamten geiüefen. 
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$ieS plante her SanbeSauSfdjuß jebodj nur als prooiforifdje Sßaßregel 
unb Ijob auSbrfitflidj fjeröot, baß als ferneres Siel bie SBefettigung beS Dualismus 
in ber SBermaltung ins Auge gefaßt ttürb. 

@S mürbe ba^er audj beantragt, gu beschließen: „^ie Regierung nrirb 
aufgeforbert, im Sanbtage Anträge megen Regelung beS SerljoltnifteS ber ftaat* 
liefen SBertoaltungSbeljörben ju ben SBeairfSauSfdjüffen unb jum ÄanbeSauSfcfyuß 
öor^ulegen in ber SBeife, ba% an (Stelle ber boppelten ©jefutiöorgane einheitliche, 
auS Staatsbeamten unb delegierten ber SBejirfSbertretungen, be^ieljungsmeife beS 
SanbtageS aufammengefefcte treten". 

3)er SBeridjterftatter ber $ur ^Beratung ber Vorlage eingefefcten Äommiffion 
erflärte, baß er bie Angelegenheit megen iljrer Jragtüeite unb 2Bid)ttgIeit in ber 
gegenwärtigen ©effipn nicfyt meljr pr Jöerfjanblung bringen fönne. 

3n ber nädjften ©effion am 4. April 1874 (Beilage III), legte bann ber 
SanbeSauSfdjuß einen (SefefeeSentrourf tüegen Gftridjtung oon Greifen unb ÄreiS* 
öertretungen oor, meldjer (Sntnmrf im Sßefen ben gnljalt beS nieberöfterretdjifdjen 
©efefceS Dom 16. April 1874, S. ®. 58. 9h:. 26, über bie »erttmltunaSgemeinben 
I)at, biefen tarnen aber fdjon barum nid)t affceptiert, »eil in ben Greifen aud) 
bie auSgefdjiebenen ©utSgebiete fydtten oertreten fein fotten. 

§iebei mürbe ttrieber bemerft: 

„3n ta 1 legten Sauren erachtete ber SanbeSauSfdjuß, ba% eS am $m&* 
mäßtgften märe, bit Angelegenheit ber Reform ber ©emeinbeeinridjtungen mit 
ber nid)t minber mistigen Angelegenheit ber Ummanblung ber SBermaltungS* 
etnridjtungen ju öerbinben, inbem er oon ber Anficht ausging, baß, menn matt 
fo baS ganae ©ebäube ber $erroaftungSetnrid)tungen öon ©runb auS ttrieber 
aufbaut, fic§ bit unumgänglich notmenbige @inljeitlid)feit leichter erreichen ließe 
. . . uff.". 

3u fonfreten Sorfdjlägen gelangte ber SanbeSauSfdjuß jebod) barum nid)t, 
weil eine 3uftimmung, ja aud) nur eine entfdjiebene (Stellungnahme ber Siegte*» 
rung öorläuftg nid)t ju erzielen mar. 

3)ie &ur Beratung biefer Vorlage eingefefcte ftommiffton öermarf aud) ben 
8orfd)lag roegen ©rridjtung ber Greife als $u foftfpielig, unb roeil bamit neben 
ben gunftionären ber ©emeinben unb SBejirfe eine ju große Anja^l geroäljlter 
autonomer Organe gef djaffen merben mürbe. 3Jcan begnügte fid) bamit, einige 
unmefentlidje Abanberungen ber ©emeinbeorbnung unb beS SBejirfSöertretungS* 
gefefceS oorpfdjlagen. 

2)er $8ertd)t biefer Äommiffion befaßt fidj aber ttrieber mit ber Sfrage ber 
2)oppelöermaltung. 

(SS wirb barin aunäct)ft bie (Srjftenj ber ausgegebenen ©utSgebiete unb 
bie (Sdjroäcfye ber befteljenben ©emeinben beflagt, bann Ijeißt eS über ben 3)ua* 
liSmuS in ber Sßerroaltung: 

,,©S ift baS ein prinzipieller geiler, beffen fdjüblid)e golgen fid) buxa) 
leinerlei partielle SBerbefferungen befeitigen lafjen. 2Bir öerfteljen unb afjeptieren 
bie $Rotmenbigfeit oon SBertoaltungSeinrid^tungen, in meldten nic^t nur bie Qbee 
ber Regierung ober ber (Sinljeitlicfyfeit gum AuSbrucle lommt, fonbern aud) 
bie Soee ber fokalen greiljeit unb ber mec^felnben Strömungen beS öffent* 
liefen Gebens". 

„Aber biefeS S3ebürfniS fü^rt !eineSmegS jur Sßotroenbigfeit ber Seilung 
unb beS AbfonbemS ber fogenannten autonomen öon ben SRegierungSangelegen* 
Reiten. £ein ©efe^ l)at biefe ©renjlinie gefunben unb feines nrirb DorauSfic^tlic^ 
imftanbe fein, fie ju gießen. 2)enn immer liegen biefelben fokalen S^tereffen öor, 
ob eS fid) nun um Drbnung unb 3td)erl)eit ober um bie £ut religiöfer, mora* 
lifc^er, geiftiger unb nrirtfcfyaftlidjer SBebürfniffe ber SBeööüerung tyanbelt. 1 ' 

„AuS biefem unglücflic^en ©ebanfen ber Seilung ergaben fid) als natürliche 
golge bie meiteren SBeftimmungen beS ©efefceS, meiere ben autonomen SBejirfS* 
beworben umfaffenbe unb mistige Aufgaben ftellen, ol)ne i^nen bit jur ent* 
fpreetjenben 2)ura^fü^rung nötige. 9ttad)t ju geben, ben StaatSbe^örben im 23e&irfe 
aber eine menig entfpre§enbe, faft nur negatioe ^ofition geben, finb fie bod) 
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auf bie Aushebung oon SRefruten unb Steuern unb bie 6iftierung ber SBefdjlüffe 
ber SBegirfSuertretungen befd)rän!t." 

2)ie übergroße Saljl ber öejtrlc ift bie Urfadje ber I)ie unb ba Ijeröor* 
tretenben Ungufriebentyeit mit ber ttberbürbung burdt) Sßflidt)ten beS ©IjrenamteS. 
(Bit ift aber audj bie Urfadje ber unglücffeligen Gslinridjtungen ber SBejirfSljaupt* 
mannfd&aften, benen e3 an fadjlicf) auägebtlbeten Organen für einzelne JöerwaltungS«» 
jweige, fo für bit ©anitätäpoligei, bie Unterrichte unb Wirtfdjaftlidje Verwaltung, 
feljlt, unb anbrerfeitg ift tä nid&t möglidt), gu »erlangen, ba% 74 Begirfgf)au$>t<* 
mannfdjaften für alle biefe BerWaltungSbebürfniffe taugliche Vertreter tyaben" 

-SBenn wirflidjj nadj -äßaßgabe beä gortfcfyritteS ber geiftigen unb mate* 
rietten ftultur eine rein bureaufratifd)e SBeamtenabminiftration nidt)t ausreichen 
fann, unb in gang Europa fid} SBeftrebungen geltenb machen, bit (Staatsbürger 
jur SBerWaltung mit Ijerangujieljen, fo ift e3 fdt)Wer gu begreifen, warum biefe 
3ßitWirfung bei un3 auf bie fogenannten autonomen Agenben befcfyränft unb üon 
ben fogenannten ftaatlidjen BerWaitungSaufgaben au£gefdt)loffen würbe, als ob e3 
überhaupt im Sanbe Angelegenheiten gäbe, toeld^e nur baS Sanb unb anbere, 
ioeldt)e nur bie Regierung berühren." 

%it (Sinrid&tung alfo ber ©emeinben einerfeitS unb ber Begirfäfjailptmann* 
fdjaften anbrerfeitS ruljt auf btm falfcfyen (Sebanfen beä XeilenS unb AbfonbernS 
beffen, Was nur üereint ejiftieren unb fidj entwickln !ann. 2öie im ^^fifd^en, 
fo fann aud) im politifdjen Seben bit medt)anifd)e Xeiluna gur dfyemifdjen 8er* 
fefcung unb gum %obt führen, nicf)t aber ©efunbtyeit unb ßeben üerbürgen, Wa3 
ber 8toed beS (SefefceS ift". 

%it Äommiffton gab benn aud) ber Anfielt AuSbrucf, bafj bit S3cgirfe gu 
üergrößera, bit SBegirfäljauptmannfdjaften aufgutyeben unb alle BerWaltungSfadjen 
einer üereinigten S3egirf3bef)örbe, ba£ ift ben üom SBegirfSfyauptmanne geleiteten 
SBegirfSauSfcpffen, gu übertragen feien, daneben mären bit SBegirfSüertretungen 
mit einem gerollten Borfifcenben gu belaffen. 

Allein biefe Borfcfjläge fanben nid^t einmal bie Billigung ber SJie^r^eit 
ber Äommiffion. SRur barüber War man einig, bafj bit Snitiatiüe gu beriet 
Reformen ber Regierung überlaffen bleiben muß. 

Beachtenswert ift bit Sttebe, mit meiner ber nadjmtalige ginangminifter 
SR. 0. $unajew3fi als Berid)terftatter bit fttbattt über bit Vorlage abfdjlofj. 

(£r ging üom Begriffe ber SelbftüerWaltung auS, geigte, baß bie (Sin* 
füljrung üerfaffungSmä&iger Suftänbe niemanben üor abminiftratiüer SBtttfür 
fcrjüfct unb bewies bit Sßotwenbigfeit, für bit ©inbaltung gefe&licfyer ©d^ranfen 
in ber SSermaltung (Garantien ju fd^affen, meldte er in ber ^eranjie^itng be§ 
SaienelementeS burd) baS S^renamt erblicft, inbem er au^brüdlid) auf bit 
©efd^roornen In'nhrieS. 

@r OertoieS femer auf bit fpefulatiöe ttberfd^ä^ung ber ^iftorifd^en unb 
fad)lid(jen SBebeutung ber (Semeinbe, beren ftd^ in^befonbere bit beutfd^e Siteratur 
fcftulbig gemalt fyattt, unb auf bit ttberbürbung ber (Semeinben mit Angelegen* 
Reiten, benen fie nic^t geloac^fen feien. 

^)ann fam er roieber auf bie Sereinigung ber autonomen unb ftaatltd^en 
©erroaltung in Kollegien unter ftaatli(f)er Seitung p fprec^en, unb trat, inbem 
er bit preufcifdjen ©inrid^tungen ^eranpg, toarm für biefe Qnftitution ein. 

Auäbrüdlid) ^ob er ^eroor, ba% bit greifyeit ber e^renämtlid^en Elemente, 
welche je^t burd^ ba$ ©iftierunggred^t ber ftaatlidjen Organe eingefd^ränft fei, 
in ben gemifdfyten S3e^örben nid^t geringer fein werbe, ba% aber bafür bit je^t 
nur üon ftaatlicfyen Organen geführte Sßertoaltung nun audj bem Saienelemente 
jugänglid^ fein Werbe. 

©o würben bie neuen Qnftitutionen geeignet fein, ben in (Saugten burdj 
bit ©reigniffe eines Saljrlmnberte gefd^wöd^ten 6inn für bie ©jigengen ber dlt* 
gierung gu Ijeben unb bamit jur ^olitifd^en ©efunbung beitragen. 

(£r fanb bie Befürchtung üor Übergriffen ber Regierung erflärlid), aber 
übertrieben unb warnte baoor, biefer Befürchtungen wegen eine fonft fo wotyl* 
tätige Reform gu unterlafjen. 
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AÜein ein ©efefceSentWurf würbe nid)t Vorgelegt. 

@rft nad) oielen 3al)ren fam bie Angelegenheit wieber ex professo pr 
Spraye. 

Am 25. April 1900 (Beilage & 133), brachten bie Abgeorbneten R. o. 
^unajewsfi, gürft 6anguSäJo unb ©enoffen folgenbe Anträge ein: 

„I. 3n ber ©rwägung, baß bk ©emeinbeorbnung bom 12. Augnft 1866 
Beftimmungen enthalt, weldje ber heutigen (Stttwidlung ber Berljältniffe nid)t 
entfarecf)en, 

in ber ©rwägung, baß bk ®runblage ber heutigen ©inridjtung ber ©e* 
nteinbe bk Teilung üjreS SBirfungSfreifeS in einen „eigenen" (felbftänbigen) unb 
übertragenen ift, unb ba% gerabe aus biefer ©runblage in ben fyöljeren JJnftanjen 
ein unzweckmäßiger 2)ualiSmuS ber Verwaltung IjerauSWädjft, 

in ber ©rwägung, baß bie berntalige Sanbgemeinbe als ©htljeit ju Hein 
unb nid)t Mftig genug ift für bie Erfüllung ber begebenen Aufgaben ber 
©elbftberwaltung, weStyalb bk ®efe$e unausgeführt bleiben unb bk ganje Ber* 
waltung beS SanbeS leibet, 

wirb beantragt, ben angetroffenen Entwurf einer ©emeinbeorbnung junt 
Befdjluffe ju ergeben. 

II. 3n ber Erwägung, baß infolge beS Dualismus ber Beworben mit 
jebem 3a$re bk Saften übermaßig fteigen, olme burd) bk Vorteile aufgewogen 
5U fein, 

in ber (Srwägung, baß aus ber Bereinigung ber ©jerutiöe mit ben auto* 
nomen (Elementen gtocifclto^ energifcfye Beworben entfielen werben, Weldje bie 
Bebürfniffe ber Bebölferung unb bk ©jigengen beS SanbeS lebhaft empftnben 
werben, 

in ber ©rwägung, baß bk beantragte feberung ber ©emeinbeorganifation 
baS BebürfniS einer Reform ber leeren Verwaltung nadj fid) jieljt, 

wirb beantragt ju bef daließen: 

%k Regierung toirb aufgeforbert, auf geeignetem Söege eine Reform 
ber VerwaltungSeinridjtung beS SanbeS burdföufülpn, bor allem aber bie auto* 
nomen unb ftaatlicfyen Beworben miteinanber ju einheitlichen Beworben &u berei* 
nigen, in Wellen bzn autonomen Elementen eine weitgefjenbe Sngerenj einge* 
räumt wirb". 

3u bead^ten ift l)ier tnSbefonbere, ba^ burdj bie SBorte „auf geeignetem 
SBege" bk grage ber legislatiben Äompetenfc auSbrücfltd) offen gelaffen wirb. 

5)er Oefe&eSentwurf, bon welkem in biefem Antrage bie ^ftebt ift, bewerft 
nun bie (Schaffung bon ÄreiSgemeinben (in bem früheren ©inne). 

%k heutige DrtSgemeinbe bleibt aufregt als SDorfgemeinbe (Gromada), 
an beren ©pifce ein 6dmltl)eiß mit einer #ltefienberfammlung oon 12—24 SDttt* 
gliebern fteljt. 

definiert ift fie als eine öffentliche Äörperfdjaft $um „3tbec!e o'er Befrie* 
bigung foldjer gntereffen, weldje aus btm örtlichen 3ufammenleben Verborgenen, 
inSbefonbere ber Vermögensbewertung". (Sxrfutibe (Gewalt fieljt ifjr nid&t &u. 
9lebtn tf>r bleibt baS ausgetriebene (ShttSgebiet aufredjt. 

Au§ ber Bereinigung mehrerer benachbarter 5)orfgemeinben unb (&htts* 
gebiete entfter)t bie 4000—7000 (Seelen umfaffenbe föreiSgemeinbe (Gmina), geleitet 
bom ©emeinbeoorftanbe, gwei au$ bem ©emeinberate gewählten ©djbffen unb 
einem ©emeinberate, befte^enb au3 nur je^n SD^itgliebern, wooon fecfyS üon btn 
^tlteften ber 'Dorfgemeinben, brei öon bm 93efi§ern ber auSgef c^iebenen (SutSgebiete 
gewählt Werben, wäfyrenb einer oon ber Regierung berufen wirb. 

definiert wirb biefe ^reiSgemeinbe al» „öffentliche Äörperfc^aft jum Swecle 
ber gürforge für baS SBoljl i^rer S^Wo^ner unb ber Erfüllung i^rer burc^ 
©ejeg geftefiten Aufgaben ber öffentlichen Verwaltung, in üjrem (Sprengel". 

%k SStrfungSfreife biefer beiben ©emeinben finb aus bem ©efe&entwurfe 
nur infofern gu erfe^en, als bk SSirtungSfreife i^rer Organe umf djrieben werben. 

AuS biefen SSirfungSlreifen ber Organe ift gu entnehmen baß bk Storf* 
gemeinbe im SSefen auf bie Verwaltung il)reS Vermögens unb ttyrer Anftalten 
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3lu§ bem, toa§ id) mitgeteilt l)abe, ift ju erfeijen, ba£ toenigftenS 
in einem fianbtage, ber fonft eiferfüd^tig auf bie SBaljrung bet 3Sor* 
redete ber Autonomie bebaut ift, eine Sßartei' befielt, bie für bie 
33efeitigung be§ 35uatt3mu3 ber SSermaltung ift. 2)arau3 toerben 
roix aber audf) entnehmen, roaä bei ber ©adfje ju öermeiben ift, fdjon 
»eil e3 unburddfüfyrbar ift. 

3u üermeiben toäre öor allem bie Selaffung ber S)oppett>cr* 
tpaltung bei gortbeftanb ber bureaufratifdjen SSertoattung unb bei 
93eöormunbung ber autonomen 3Sertt>attung. SDaö ift and) feine 33er* 

befdjjränft ift, ber ©dfjultfjeiß IjauptfädjlidEi Untergebener unb Ausführungsorgan 
ber ÄreiSgemeinbe unb iljreS SBorftanbeS ift, . waljrenb bie ÄreiSgemeinbe unb üjr 
SSorftanb an bie ©teile ber heutigen ©emeinbe mit üjrem umfaffenben SBtrfungS* 
freije treten. 

gn ber fRebe, mit melier wieber 8t d. $unajewSfi bie Debatte ein*» 
leitete, fefjren bie (Gebauten wieber, bie er fd&on t>or einem SSierteljatyrljunbert 
auSgefprod&en Ijatte. (£r fagt: 

„%ie Verwaltung lägt fic^ nidjt anberS oerbeffern, als wenn man — 
nidjt nadf) außen, fonbern nadf) innen — in ber ©truftur ber Veljörben $wei SJtomente 
auSeinanberljält, bie fiefy genau auSeinanberfyalten laffen. 2)aS ©rlennen ber 
fokalen Vebürfniffe unb baS Vefdjließen ber SJftttel für iljre Vefriebigung ift 
eine§, unb baS anbere ift bie genaue unb fonfequente Ausführung ber gefaßten 
SSejdpffe. 

„$ie ©rfüttung beS erften fommt ben Snwotynern beS ÄreifeS p, weil 
biefe, inbem fie u)xe Ürfabrungen aus ber Quelle beS SebenS fd&öpfen, baS befte 
©efüljl für bie Vebürfmffe beS SebenS tyaben unb fid) eine Öare Vorftellung 
über bit Stiftung machen fönnen, in weldjer biefe Vebürfniffe befriebigt werben 
fönnen." 

„Aber bie Ausführung ber Vefdfjlüffe bebarf ber (Sfenauigfeit unb ber fyifyi* 
plin, muß in bie ©djranfen bienftlidjer Verantwortung unb öfonomifäer Haftung 
gefaßt werben, brauet fad&lidje AuSbilbung, 2)mge, bie man fdjwer öon ben 
bürgern verlangen fann, meldte mit Aderbau, §anbwerf ober Qnbuftrie befaßt 
finb. 2)iefe £atigfeit muß man gad&leuten überfoffen". 

9lun wirft er bie fjrage auf, ob man benn nidf)t möglid^ermeife bie ©ad)e 
mit einer ausgiebigen Vermehrung ber bureaufratifdjen Elemente rieten lönnte, 
unb gewinnt biefem Vorfd&lage eine feljr intereffante (Seite ab. 

©r meint, ba^ bei uns — unb was er für (Salinen jagt, gilt, wenn auä) 
nidjt in gleichem Sttaße, für gan* söfterreidfy — otynelnn oiel p öiel Sftenjdjen 
an bet ©taatsfrippe effen unb fteg baS Regieren, felbftöerftänblicij gegen SBejalj* 
lung burdj bie anberen, pm SebenSberufe gemalt ^aben. 

%n§ biefe bie öf onomifd^en Gräfte ber (Sefettfdjaft f^toäd^enbe ©rfc^einung 
glaubt er pm Hnlaffe bafür nehmen p fbnnen, baß bem fe^renamte eine große 
ifcotte in ber Verwaltung pgewiejen werbe. 

@r bemerlt übrigens, baß bxefe Seftrebungen Weber originell nod) neu 
feien unb öerweift auf bie SBerljältniffe ber beutfd^en SBunbeSftaaten, beren SBer^ 
waltung burd^ bie SBeimifdjung beS SaienelementeS !eineSWegS an ©nergie üer*» 
loren ^abe. 

%ie Vorlage über bie ÄreiSgemeinben unb bie föcfolution wegen ber 
Reform ber VerWaltungSbe^örben würben bem SanbeSauSfd^uffe pr SSerid^t* 
erftattung pgewiefen. 

Verfdjwiegen !ann nic^t werben, baß felbft biefe formelle SBeljanbhmg 
^egenftanb eines ^ßrotefteS würbe, inSbeJonbere au^ barum, weil fie einen ©in? 
griff in bie Äompetens beS 8teidE)SrateS mit fid^ bringe, welkem im § 11 beS 
©t.@. ©. über bie 9fteidj)Söertretung bie ®efe|gebung über bie ©runbjüge ber 
Drganifierung ber VerwaltungSbeljörben pgewiefen fei. 
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einfa<f)ung. 3)enn nadf) unferer ©tubie fotten mir trier Xt)pen üon 
SBermattung befommen: 1. SBermaltung burd£> Staatsbeamte, bureau* 
fratifct) organifiert; 2. bie 33ermattung burdf) Staatsbeamte mit 
einem Kollegium t>on Staatsbeamten. 

Stud) ba£ fd^eint geplant ju fein, benn bie ©tubie (©. 29) fagt : 
„Sie ©efdjäfte ber ÄreiSregierung mären t>om SBorftetyer ber SSe^ 
fyörbe unter eigener SBerantmortung ju beforgen, fotocit nidEjt bie 
Seijieljung eines ÄottegiumS öorgefdjjrieben mürbe." 

3. bie autonome SBermattung mit ftaatli<f)er @pifce; 

4. bie rein autonome Sermattung. 
2)a3 ift gemifj feine Vereinfachung. 

2Ba3 man mit einiger 2tuSfid£)t anftreben fönnte, märe trietteidfjt 
bie Schaffung einljeittic|er VermattungSbeljörben, benen baS ©ro£ 
ber 33ermattung3aufgaben ju übertaffen märe, mobei ber rein potijei* 
ticken SßirfungSfreiä auägefdfjieben merben fönnte. SDann fagt aber 
bie ©tubie auf ©eite 27 : 

35ie SBirffamfeit ber Sanbtage unb ber SanbeSauSfdjjüffe in ber 
SBermattung be£ SanbeSöermögenS unb ber SanbeSanftalten fott feine 
Stnberung erfahren. „!ftur" — icfy bitte biefeS „nur" ju beachten — 
„nur ber SßirfungSfreiS, melier burdfj bie ©emeinbe* unb SBejirfS* 
öertretungSgefefce in ©emeinbe* unb SBejirföangetegen^eiten bem 
SanbeSauSfäjuffe eingeräumt mürbe, folt auf bie $rei£au3fd)üffe 
übergeben." 

StnberfeitS mären ber SanbeSregierung überhaupt feine Vertreter 
be£ ©IjrenamteS jugejogen. SieS märe eine (Snttänberung berStuto* 
nomie, eine fotoffate Sßerfdjiebung in ber Verteilung ber 
■äftad£)t. 3Kan fann ba lieber üerfd^iebener Stnfidjt fein. 3Ran fann 
and) ber Stnfidfjt fein, ba% — mie bteS Sßrofeffor Sernafcif anbeutete — 
gerabe baburdfj potitifdje ©djmierigfeiten behoben unb potitifcfye Sßoftu* 
täte erfüllt merben mürben. SKan Ijüte fidE) aber, bie Sieform ber 
SSermattung audE) nbd£) bamit ju üerbinben. SBenn man fie überftfiffig 
betaftet, fommt jie nie juftanbe. SÄöglidE) ift fie nur, menn fie mit 
forgfättigfter ©dE)onung ber potitifdE)en ßräftefcerteifüng, ja ber potiti* 
fdEjen (Smpfinbtidjfeiten in Singriff genommen mirb. 2)enfen Sie fidE) 
nur, meine sperren, baft bie Sfteform be§ 3^itp ro ä e ff e ^ üerbunben 
morben märe nodE) mit einer Keinen Stufgabe, mit ber Stufgabe, bie 
grage ber ©eridEjtöfpradEje ju töfen — id£) gtaube, mir mürben nodEj 
Ijeute über ben fauftbiefen ©afcfdEjriften fifcen, in beren „8nnertid£)e3" 
mir nid^t eingeben bürften. 

2)a3 atfo — bie SReform auf Soften beS ©IjrenamteS, inbem 
bie rein ftaattidEje SBermattung im mefentüdE)en unüeränbert getaffen, 
bie ©etbjtaermattung aber unter ftaattidEje Seitung geftettt mirb — 
unb ferner bie ©nttänberung ber SSermattung ift eine Utopie ober triet* 
meljr — idE) fann ben StuSbrucf „Utopie" nur barum nid^t anmenben, 
meit ba$ 33orgefdE)tagene burdEjauS nidE)t allgemein atö Sbeat ange* 
fetjen mirb. 
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3d) toerlaffe biefeS ©ebiet unb gelange jum $ßolijeiftrafredf)t, 
mobei iä) mieber bie (Sinmütigfeit be3 SßunfdjeS fonftatieren fann, 
bafj ein neues SBerfafyren eingeführt merbe, baS fidt) baS gericbtticfye 
33erfa(jren jum SSorbitbe nehmen mufj, inSbefonbere baS gerichtliche 
SBerfaljren mit feinen jmei Snftanjen. 

Unferc ©tubie fagt meitcr (©. 33) : „9tux megen einzelner im 
©efefce tajatiö aufgejagter SRicfytigfeitSgrünbe fönnte bie ©ntfdjei* 
bung beS Dberften äSermaltungSgerid&tSljofeS atö SaffationSljofeS an* 
gerufen merben, melier über biefe Angelegenheiten in befonberen 
©traffenaten ju entfdjeiben hätte." 

Sßieber ein „nur"! Sbenf omenig mie ber Dberfte ©ertdfjtöljof 
in ÜbertretungSfadjen jur regelmäßigen Subifatur berufen ift, ebenfo* 
tüenig fönnte ber lünftige Dberfte $Bermaltung3gerid)tSl|of l|ier ein* 
treten. Sr Ijätte bann mirflid} nur baS ju tun, ba£ (jeifct er fönnte 
nichts anbereS tun. ßödjftenS eine SWcbtigfeitSbefdjjmerbe jur SBaljrung 
beS ©efefceS an ben IftermattungSgericgtSljof fönnte jugelaffen merben, 
ju beren ©rfjebung man bann trielleicfyt nidf)t tebiglid) ben Sfteffort* 
mütifter, fonbern aud£) ehrenamtliche dlemente berufen fönnte. §ür 
jttjedftnäfjig tyalte id) baS 2Jianbat3üerfaljren. ©3 mürbe in einer 
Jßeitung atö horrendum Ijingeftellt, ba| man fcon einem Sßolijei* 
tt>ad^mann foll verurteilt merben fönnen. ©£ ift aber gemifj ange* 
neunter, eine Quittung über 5 ft. ju erhalten, atö erft feine ©ene* 
ralien angeben ju muffen unb bann eine SBerfjanbtung über fid) er* 
flehen ju laffen, itrie benn audfj fet|r öorgefdjrittene 93et>ölferungen 
baS äRanbatSöerfaljren in $ßolijeiftraffa<$en feineSmegS freuen. 

3)afj mir ein enbgültig fobifijierteS materielles ^ßolijeiftraf* 
red)t befommen, — ein ^olijeiftrafgefefcbudE) in bem Sinne, mie 
toxi ein allgemeines ©trafgefefcbud) (jaben — Ijalte idfj für un* 
möglich, meil bem SBefen ber Sßolijei miberfpredjenb. 

S)ie Steform beS ^ßoltgeiftrafred^teö fann nur befielen in 
einer feljr genauen Siegelung beS Sßolijeit)erorbnung3red)te3. Slber 
ba| bie SJermaltung jeberjeit bie Sßrärogatiöe für fid> mirb in Sin* 
fprucfy nehmen muffen, gemiffe £>anblungen ju gebieten ober ju t>er* 
bieten unb ü)re ©ebote unb Verbote unter ©traffanftion ju ftelfen, 
ift für feinen Sßraftifer jmeifelljaft. 2)enfen ©ie, meine sperren, nur 
an einen feljr gefährlichen 3nfeftionSträger, ber neu entbedt ober 
gar neu eingefdjleppt mirb unb öon bem nun nid^t anberS atö im 
Sßege ber ©efefcgebung offijiell SRotij genommen merben fönnte. 

Sei ©elegenfjeit ber Steform beS 5ßolijeiüerorbnungSred)teS fönnte 
man bie alten oft aud) veralteten -Körnten fid)ten unb eine 9fte* 
öinbifation oorneljmen, nämlicfj bie StuSfdjeibung trieler polizeilicher 
Übertretungen au£ bem SBirfungSfreife ber ©eridEjte. Sl|re 3umeifung 
an bie ®erid£)te ift eine SSeru^igung, fo lange man im Sßolijeiftraf* 
»erfahren ju geringe projeffuale ©arantien erblidt. SBirb bieS 
geänbert unb finb ©arantien gefd)affen, bann mu| man bie ©eridfjte 
öon bem i^ncn fremben SBirfunggfreife entlaften unb im Sntereffe 
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bcr ©eridjtsbarfeit ba£ gerichtliche Strafverfahren barauf befcfyränfen, 
toaS ber 33evö(ferung tlar afe 2)eltft erfdjeint. ®ie ©erid^te foUen 
ba£ [trafen, tt>a3 jeber aus etfjifdjen ©rünben unb vermöge ber ge* 
möl)ntid)ften SebenSerfafjrung ate ftrafbar einigen fann. ®e£ljalb 
ift bie gerichtliche Stbftrafung, auef) megen niegt infamierenber 2)e* 
litte, in bzn Stugen ber 33evölterung mit einer levis macula ver* 
bunben unb biefe levis macula auf reine Sßolijeiübertretungen au§* 
jubet|nen, ift meber billig noc§ toirft e£ erjiet|tid). 

•fturi gelange id£) ju einem ©ebiete, mo id) burd) jeljnjcüjrige 
©rfaljrung etma^ über ben 5)ilettanti3mu3 t|inau£gett)a<f)fen bin, jur 
93ertoaitung£gerid£)t3barfeit. 3d) glaube f)ter am flarften ju fejjen 
unb — id) toeift nid^t, ob trofcbem ober belegen — mir fdjeint biefer 
Sßunft ber SBorlage ber bunfelfte ju fein. 

2)ie Vorlage fagt (©. 30): „tfunäcfjft foll bie a3ertoaltungg= 
red)töpftege üon ber 33ertt>altung v gef Rieben »erben, hierbei ift an 
eine materielle Slbgrenjung beS ©ebieteS ber S3ertt>altung3gerid)t3bar* 
feit nadf) 2lrt ber preufnfdfjen ©efefee gebadet, inbem auf allen ©e* 
bieten ber inneren SBertoaltung bie Stngetegenfyeiten tajativ aufge* 
jät|tt toerben f ölten, toetd^e biefer ©erid)t3barfeit vorbehalten finb." 

SBenn ttrir ba3 lefen, fo erfdjrecft uns ber Sluftoanb t>on 
Gräften, bie erforbertid} etfdfjeinen. ©oll neben bie £terardf)ie 
ber 33ertt>attung8befyörben yod^ eine £>ierard)ie ber SBertoafe 
tung3gerict)te treten? unb tooljer foUen nrir ba3, jaulen? SBir 
tröften uns aber, rnenn ttrir toeiter lefen, benn bie 33or* 
läge fagt (©. 30): „Sie SerttwttungSgeridftSbarfeit foll in ben 
brei unteren Snftanjen bei benfelben ftaatlidEjen SBeljörben ausgeübt 
toerben, toetd)en bie polittfd()e SSertoaltung anvertraut ift. Sebodf) 
follen biefe Se^örben für bie $Berttxtltunggred)t3pftege atö SBertoat* 
tungögerid^te mit fotlegialer ,3ufammenfefcung in &*n VoA unteren 
3nftanjen unter 3*8tt$ung be3 2aienelemente3 fungieren unb hierbei 
an ein 33erfat|ren, tottii)t8 auf ben ®runbfä£en ber Unmittelbarfeit, 
■äftünblidjfeit unb Öffentltcbfeit aufgebaut ift, gebunben fein." @3 
finb alfo biefelben SRenfcgen, meldte bie SBertt>attungggerid)t§bar* 
feit unb bie politifdje SBertoaltung beforgen. dagegen tt)irb eine 
fadjlidEje ©Reibung, nämlid^ bie ©Reibung ber SBerttwtttunggfadEjen 
von ben $ertt)altung£redfjt§ fachen eingeführt. §ier mujj id} ©ie 
einlaben, mit mir eine Sßrobe barauf fyin ju machen, ob biefe ©cfyei* 
bung burd£)fül)rbar ift. 

.ßunäcfjft nrirb jeber an fogenannte SßarteifadEjen beuten unb 
fagen: *Bermaltung3red)t3fad)en im ©egenfafce ju reinen SBertoal* 
tungSfadfjen finb fotdfje, in toeld^en bem ©taate Parteien mit 
bivergierenben Sntereffen gegenüberfteljen, mo alfo gttrifdjen biefen 
Sntereffen $u jubilieren ift. SDie i^eorie Ijat biefen ©tanbpunft 
längft überttmnben. ©ettrift muffen 5ßarteienred£jte nidf)t nur in foge* 
nannten 5ßarteifadf>en refpeftiert, gettnfj tonnen fie nid^t nur bort ver* 
le|t »erben. 
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2)ie ©Reibung ift aber auctj praftifdE) nid^t faltbar. -Keimen ©ie 
irgenb eine Äird^en* ober ©tra|enfonfurrenj ; biefe fd^rutrtpft jur 
reinen SSertoaltungSfadfje jufammen, toenn nnr ein Äonfurrent ba ift. 
Umgefefjrt fann bie flarfte SBertDaltungSfad^e jur ^ßarteifacfye toerben. 
3)enfen ©ie an bie 3 ue rf en ^ung einer Sßaljlftimme int ©rofjgrunb* 
befifce, tt>etd£)e fofort jur Sßarteifadje nrirb, toenn bie SBefifcfcerljältniffe 
am tt>al)tberedf)tigten ©ute ftreitig toerben. SSir muffen alfo nadf) einem 
anberen Kriterium fu<f)en. 2)iefe§ ift mit jmei Sßorten gegeben, 
inbem man fagt: Überall, tt>o fubjeftioe öff entließe Sftedjte in grage 
tommen, liegt eine $ertt>attung3red()t3facf)e, too bieS nidfjt ber gall 
ift, eine 33ertt>altung3fad(je oor. 

2)a3 ift ganj fdf^ön, aber ba£ 2Kifroffop für fubjefttoe öffentliche 
9tedfjte ift nod^ nidjt erfunben unb tt>er a priori ein fubjeftiüeS offene 
UdfjeS 3ted£)t entbeeft, fann fid£| einen großen SßreiS öerbienen. SRit 
einem Sßorte: bort ift ein fubjefttoe^ öffentliches Siedet oorljanben, 
mo man ein fotdjeS anerfennt unb bieS erjt, nadf)bem ein ®ertd)t au§* 
gefprodE>en fyat, ba| ein foldjeS SRedjt üorliegt. 2)enfen ©ie an einige 
ptaftifcfje gätle. 

@3 gibt nid£)t3, ttxtS fo fefyr bie 93ertt>altung£tättgfeit in fpejifi* 
fetjem ©innc anregt, als bie Slntage einer SSafferleitung. 9£icl)t3 greift 
aber au<$ fo tief ein in alle &e<f)t3öerf|ältnif f e : 63 fönnen Qk* 
meinben ber SBaffernot ausgefegt toerben, baä ©runbtöaffer toirb 
abgeleitet ufto., ja, 2Bafferbenüfcung3red£)te im eigentlichen engeren 
©inne toerben mobifijiert unb oft aufgehoben, ©oll beSljalb bie 
2lntage einer SBafferteitung t)on nun an öon ben SSertoaltung^ 
gerieten üorgenommen toerben? ©anj baSfelbe gilt t>om 33au* 
fonfenfe unb öon ber Äonfentierung getoerbtidjjer Slntagen. 2)a ift 
jefct fdEjon eine Slrt fontrabiftorifdjen 33erfafyren3 eingeführt, bamit 
Sie beteiligten mit ifyren ttriberftreitenben Sntereffen jur ©ettung 
fommen. Unb toenn in §infunft bie Slntage üon Sßafferteitungen, 
bie ©rteitung öon SBau* unb S8etrieb§fonfenfen, bie Söeftimmung ber 
SBaulinie jur ^uftänbigfeit ber 93ertoattung£gerid)te gehört, toa3 bleibt 
bann nodj afö SBertixtltunggfadEje übrig? 

Slber ber einfache 9Sertt>attung§aft fann jur SBertoaltungS* 
red)töfad)e tuerben. 

2Bir t)aben im Sertt>altung£gerid£)t3ljofe barüber jubijiert, ob 
einem im SKuSlanbe lebenben Sntänber ein (£f)efäf)igfeit3jeugni£ aus* 
geftettt tt>erben folte ober ob bie SSertoeigerung ber 8lu3ftetlung be£ 
Seugniffe$ begrünbet mar, toeil bem SSetoerber ba£ (§Sljel)inberni3 
ber polieren SBeiljen entgegenftanb. S)iefe Vorfrage — gettrift eine 
eminente SftedjtSfrage — muftte.gelöft roerben: ©oll nun fünftig 
bie SluSftellung öon folgen 3 eu 9 n iff en ben $Bertt>attungggerid£)ten 
übertragen vt>erben? @§ ift alfo fdfjtoer möglid^, üon oornfyerein 
ju unterfd^eiben jtt>ifd^en SSertt)altung§fa(f)en unb $Bertoattung3redf)t&* 
fachen. 

Reform ber inneren Sertoaltung. 3 
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@3 ift aber aud) nidjt richtig, menn bie SBorlage fagt, bafj eine 
materielle Slbgrenjung be3 ©ebieteS ber SBermaltungggertdjtSbar*- 
leit nad; ben preu|ifd£)en ©efefcen ftattfinbet. 

(Sine „materielle Slbgrenjung" fann bodj nur bebeuten eine 
Slbgrenjung ber SRaterien in bent ©inne, ba| bie eine ©ruppe öon 
©adjen ben ©eridjten, bie anbere ben S3erroaltung3bef)örben gehört 
unb baf$, ttKtS einmal öor bie SBerttxtltungSbeljörben gehört, nid^t 
toor bie ©erid£)te fommen fann. 

Sßreufcen nun jtt)ar £)at für einjetne ©adfjen baS „SBer* 
toaltungSftreitoerfaljren" gleidf) als erfte3 SSerfa^ren normiert; 
e3 gibt bort Stngelegenl)eiten, für toeldfje bie SSertoaltung^gerid^te 
Urgeridjte finb (Contentieux a priori), aber in ben meiften 
Stngelegenf|eiten finb bie preu|ifd>en SSermaltungögerid^te ebenfo 
Äontrottgeridjte, tt)ic bei un8 (Contentieux a posteriori), ©eridEjte, 
toeld^e erft über Stnfedjtung einer fcorau&jegangenen Slbminiftratiö* 
entfdjeibung jum ©prudje gelangen, mie bei un3. SDer SRed^t^jug 
tt>irb alfo öon ber SßertüaltungSbeljiJrbe an ba£ 33ertt>altung3gerid)t 
eingeräumt; eine materielle ©Reibung ift ba£ nid£)t unb ber Unter* 
fd£)ieb jttrifd)en un$ unb Sßreujsen befielt barin, bafj bort bie Skr* 
toattungSgerid^te in ber Siegel nidjt enbgültig entfd^eiben. 9£ad> bem 
preufjifdjen ©efefce über bie allgemeine SanbeSöertraltung öom 
30. Suti 1883 finb 33ertt>altung3gerid)te bie ®rei3au3f<f)üffe, bie 
83ejirföau3f<$üffe unb ba8 Dberöertt>altung3gerid£)t. Sag Sftecfjtö* 
mittelstem ift folgenbeS: 

I. ©egen Sntfd)eibungen ber ®rei3au3fd)üffe gef|t 

a) bie Berufung an ben 93ejirföau3fd£)u1j, 

b) gegen bie 23erufung3entfd)eibungen nod) bie 9terifion an ba3 
Dbert>ertt>altung3gerid£)t, bod) nur barauf geftüfct: 

1. bafj bie angefochtene Sntfd^eibung auf ber ^irf)tantt>enbung 
ober ber unrichtigen Slntoenbung be£ beftef|enben Stents beruhe, 

2. baft ba§ Serfafyren an n>efentlid)en SKängeln leibe. 

II. ©egen Urteile ber SSejirföauSfdfüffe geljt bie Berufung an 
ba£ Dberöermaltungögerid^t. @3 fann baljer eine Slngelegenljeit in 
Sßreufjen projeffuat folgendermaßen fid£) geftalten: 

1. SSerfügung erfter Snftanj burdfj bie 83ertoaltung3beljörbe; 

2. bagegen ®f ag£ beim SreiSauSf d)uf f e ; 

3. bagegen Berufung an ben 93ejirfeau3f d^u^ ; 

4. bagegen Sftetrifion an ba£ Dberöertt>altung3gerid)t. 

3)a§ ift alfo bie „materielle ©Reibung" ber SßerttxtttungSge* 
ridjtöbarfeit öon ber SSermattung unb ba3 foll bei un£ eingeführt 
»erben: benn bie ©tubie fagt (@. 21): 

„3)ie Drganifation muß einfad) fein, bie SSertoaltung muß mit 
ber größtmöglichen ^räjifion unb &afd)f)eit arbeiten." (©eiterfett). 
2Bie einfadE) ba§ ift, muß idE) Sfjnen an einem ©tüdf be8 preußifd)en 
©efefeeS über bie äuftänbigfeit ber 33erti>altung^ unb 93erh)attung&* 
gericrjtöbeljörben üom 1. Sluguft 1883 — gett>öf)ntid) furj 3 u ftänbig= 
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feitögefefe genannt — geigen. 8<f> bitte fidf) ju gebulben, aber ©ie 
muffen bie 6infact}J)eit am eigenen Seibe f puren. 3m Xitel VII, „©djul* 
angelegensten" Ijeiftt e$: 

„§ 45. Über bie geftftellung be£ ©elbtoerteS ber Naturalien. 
unb beS (SrtrageS ber Sänbereien bei amtlicher $eftfe$ung be3 Sin* 
fommenS ber ©lementarlefyrer befcf)lie|t auf Stnrufen tum ^Beteiligten 
ber Ärei3au3fd)uj3 unb, fofern e3 ficfy um ©tabtfdjuten Ijanbelt, 
ber 33ejirfSau3fd)u|. 2)er 33efcl)tuf$ be3 SejirföauSfcfjuffeS in erfter 
ober jtoeiter Snftanj ift enbgültig. 

§ 46. Stuf SSefcfytoerben unb @infprü<f)e, betreffenb bie §eran* 
jieljung ju Slbgaben unb fonftigen nadj öffentlichem 9tedf)te ju for* 
bernben Seiftungen für ©djuten, meldte ber allgemeinen ©dfjutpflidfjt 
bienen, beftf)lie|t, öorbetjaltlid) ber SBeftimmungen be£ § 47, bie 
örtltdje 33el)örbe, meldte bie Slbgaben unb Seiftungen für bie ©d^ule 
auSgefdjrieben Ijat (SSorftanb be3 ©djufoerbanbeS, ber ©cljulgemeinbe, 
©d^ulfojietät, ©djulfommune uftt>.). 

©egen ben 93efdE)tuft finbet innerhalb jtt>ei 28oct>en bie JHage 
im $ertt>altung3ftreitt>erfaljren ftatt. 

®er @ntfd)eibung im $ertt>altung£ftreitt>erfat)ren unterliegen 
be3gleidf>en ©treitigfeiten jttnfd^en beteiligten über iljre in bem offene 
lidEjen SRedfjte begrünbete Verpflichtung ju Slbgaben unb Seiftungen 
für ©deuten, meldte ber allgemeinen @d)ulpflic|t bienen. 

3uftänbig in erfter Snftanj ift im 93ertoattung3ftreitt)erfaf)ren 
ber SreteauSfcljul unb, fofern eS fiel) um ©tabtftfjuten Ijanbett, 
ber 33ejirteau£fd£)uft. 

S)ie @ntfd)eibung über ftreitige Slbgaben unb fonftige nad£) öffent* 
liebem SRedjte ju forbernbe Seiftungen für ©deuten ber bezeichneten 
2trt ober für beren Seamte, fottrie über ftreitigeS ©djufgelb für 
foldEje ©djjulen nadf) § 15 be3 @efefce3 über bie (Srtoeiterung be3 
9iecf)t3tt>ege3 öom 24. SKai 1861 (@efefc*©amml. @. 241) er- 
folgt fortan im 93erttxxltung3ftreitoerfal)ren. 

(Sinfprüdfje gegen bie Jpöfje üon 3ufc$tfigen für @d(julätt>ecfe 
gu ben bireften ©taatöfteuern, meldte fid) gegen ben Sßrinjipalfafc 
ber lefeteren rieten, finb unjuläffig. 

Sie SSefd^merben unb bie ©infprficf)e, fotirie bie Slage ljaben 
feine auffdfjiebenbe Sßirfung. 

2)ie SSorfd^riften biefeS Paragraphen finben auf folcfye Slbgaben 
unb Seiftungen für ©deuten, toeld^e ju ben ©emeinbelaften (§§ 18, 
34) gehören, feine Slnmenbung. 

§ 47. Über bie Slnorbnung üon -Ken* unb Sfteparaturbauten 
bei ©d)ulen, meldte ber allgemeinen ©djjulpftidit bienen, über bie 
öffenttid)redE)tlicl}e Verpflichtung jur Slufbringung ber Vaufoften, 
fotoie über bie Verteilung berfelben auf ©emeinben (@ut3bejirfe), 
©d^uloerbänbe unb 2)ritte, ftatt berfelben ober neben benfelben 33er* 
pflichtete befd£)fieJ3t, fofern Streit entfielt, bie ©c§ulaufftd)t3bet)örbe. 
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©cgen ben 33efd)lufj finbet bie Ätage im SJertoaltungSftreüüer* 
fahren ftatt. 2)iefelbe ift, fomeit ber in Stnfprud) ©enommene ju 
ber it|m angefonnenen Seiftung aus ©rünben be3 öffentlichen Stents 
ftatt feiner einen anbern für üerpflicfytet erachtet, jugleid) gegen 
biefen ju rieten. 

Sludf) im übrigen unterliegenStreitigfeiten ber ^Beteiligten (Slbf . 1) 
barüber, toem üon ifynen bie öffenttid£)red>tlid^e Sßerbinblid^feit jum 
Sau ober jur Unterhaltung einer ber (Erfüllung ber allgemeinen 
Schulpflicht bienenben Schute obliegt, ber Sntfd^eibung im SSerttwt 
tungSftreitüerfaljren. 

2)ie 5?tage ift in ben gälten be3 jmeiten 2lbfa$e£ inner&alb 
jtoei SBod^en anzubringen. Sie juftänbige 93e£)örbe !ann jur 93cr^ 
ftembigung ber Älage eine angemeffene -ftadifrift gettxKjren. 2)urcf) 
ben Slblauf biefer griften nrirb jebocfj bie ®lage im SßertoaltungS* 
ftreitüerfat|ren auf ©rftattung be3 ©eleifteten gegen einen au£ ©rün* 
ben be3 öffentlichen 9ted)t3 öerpftid^teten ©ritten nid^t auSge* 
fdjloffen. 

3u[tänbig im 3Sermattung3ftreitüerfaf)ren ift in erfter Snftanj 
ber ®rei8au8fd()u£ unb, fofern e8 fid) um Stabtfd)ulen Ijanbelt, 
ber 33ejirf8au3fdf)ufc." 

©o get|t e§ fort unb jebe&nal tt>enn f)ier fteljt „$tage im 33er* 
toaltungSftreitüerfaljren", bitte idf) an bie SUtonge üon SftecfjtSmitteln 
ju benfen, meldte hinter ber ®lage fielen. 2Ba3 ict) 3$nen über bie 
Sdiulangelegenljeiten üorjulefen begonnen §aht, ift aber nur ein Stücf 
mittlerer Strt unb ©üte üon jtpeieinfyatb Seiten biefeS Dftaü* 
banbeS (SÄaafjen unb äRerflingt|au3, „Sie allgemeine ftaattidfje 
S3ertt>altung in 5ßreuf$en", ßöln, 1887) mit fünf langen Para- 
graphen. 3)enn bie SBegepolijei brauet an 93eftimmungen fed}3 Seiten 
mit jel)n Paragraphen, baä SBafferredjt oljne 35eid[)fadjen unb ol)ne 
gifdjerei jeljn Seiten mit 30 Paragraphen; ba3 ganje ©efefc |at 
61 ©eiten mit 164 Paragraphen, lauter fafuiftifd) georbnete Som* 
petenjbeftimmungen. 3<f) für meine ^ßerfon lerne lieber bie erfte Seite 
ber „SBiener Leitung", toenn ft e üiefe (Ernennungen enthält, 
auStoenbig (^eiterfeit), elje id) mir ben 3nt|att üon jeljn folgen 
Paragraphen aneigne unb baS toa$ id) Sljnen Ijier bargeftellt fyabe, 
ift nod) ein üereinfad£)ter Xt)pu3; benn feit 1883 gibt e£ feine abge* 
fonberte Äompetenj meljr für ba% Söejirföüermaltungögerid^t. 2Bir 
aber foflen nidfjt nur ben alten üon £errfdE>aften abgelegten XtjpuS 
übernehmen, fonbern befommen aud) nodE) &a$ ßanbegüerttxxttungS* 
geridfjt baju, um bie Sad^e einfacher ju geftalten. 

SBenn urir fragen, toarum bie preuftifdEje SSertoaltung fo be* 
rüljmt gut funftioniert, fo muffen ttrir antworten: nid)t toeit, fonbern 
trojjbem fie foldfje Sompetenjbeftimmungen l)at unb in ber %at rourbe 
biefeS Softem aud^ nur in Heineren norbbeutfd^en S3unbe§ftaaten nadf)* 
geahmt. Sn SBürttemberg unb Sadjfen finb nur „5ßarteifad^en" afö 
Contentieux a priori üormeg au§gefcl)ieben, im übrigen afjeptierten 
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bicfe ©taaten fo äiemlicfy unfer öfterreicf)ifd£)e3 ©tjftem. 33at)ern §at 
atlerbingg ein foniplijiertereS 2ßtttelft>ftem. Ungarn ^at feit ber 
(Sinfüljrung einer atigemeinen 33ermaltung£geridt)tgbarteit, ba3 ift 
feit 1896 bog öfterretd^ifd^e ©Aftern, atterbing£ mit einem Untere 
fd)ieb : mit feljr fcfjteppenben enumerattoen Sompetenäbeftimmungen an 
©teile ber öfterreidf»ifd>en ©eneratflaufel beS § 2 be3 ®ef „ öom 22. Df* 
tober 1875. aber Sßreufjen fyat fi$ in gemiffem ©inne felbft be£* 
aoouiert, inbem e3 in ben 1890er ©efefcen über bie ©emerbefteuer, 
(Sütfommenfteuer unb SBermögenS* (@rgänjung&*) ©teuer unferen 
XtjpuS afjeptierte, ba3 ift Anrufung be3 enbgültig entfd^eibenben 
DberöermaltungSgeridfjteS burdj bie 33efd)merbe naefy ©rfdfjöpfung be£ 
abminiftratmen SnftanjenjugeS. SUlerbingS fjabe iä) im neueften £efte 
beSSermaltunggarcfyittögelefen, bafrSDtbenburg baran gel^t, baspreufji* 
fdEje ©pftem ju fopieren, meil, tuic in ben äßotioen gefagt mirb, 
„bie fämtlid)en Seile be3 @rof$erjogtum£ öon Sßreuften umgeben 
finb." (§eiterfeit.) 2)er ©enatspräfibent be£ preuftifdgen Dberüer* 
maltung3gerid)te3, Dr. ©cfjulfcenftein, berietet barüber mit einiger 
Stefriebigung, bemerft aber, man möge in ber Übernahme oorfidjtig 
fein; benn einige Skftimmungen be£ preufcifdjjen 33erm<xttung3ftreit* 
öerfabrenS Ratten fid£> ju fefyr überlebt, um abgefd£)rieben ju merben. 

§ür uns mürbe meiner Slnfid^t naefy bie geplante dinfüfjrwtg 
be3 preuftifdfjen ©JjftemS einen ftarfen Slüäfd^ritt bebeuten. Senn an 
©teile ber Slari|eit unb ©infatfiljeit foll Äomplijiert^eit treten, ba* 
gegen merben fdjon in ben Unterinftanjen @erid)te $um ©prud)e be* 
rufen, meldte leine totrflid^cn, fonbern ©d(jemgerid£)te finb, benen ber 
Xitel öon ©eridjten ofyne &f|arafter üerlieljen mirb, nämtid^ 33er* 
maltungSbefyörben. 

SBenn in ber SSorlage gefagt mirb, bafc ben 3täten biefer @ericf)te 
bie ©tellung öon 3tid£)tern eingeräumt merbe, fo ift bie3 nidjjt richtig ; 
benn toie fcfyon Sßrofeffor SBernafcif gefagt fyat, bie Unabhängig* 
feit, fo meit fie überhaupt burefy äußere ©arantien f)erbeigefüf)rt 
merben fann, ift eine SRefultierenbe aus ber ©efamtfteUung be3 
9Jienfdf>en, inSbefonbere bebingt burdfj feine Unabfefcbarfeit unb jene 
Stuffaffung ber 2)ienftpftidj)t, meldte man im allgemeinen öon tljm 
forbern barf, unb faum jemanb lann gleichzeitig 33ermaltung£beamter 
unb 9ftd)ter fein. SBenn mir ba£ im Stuge behalten, muffen mir uns 
fragen: 2Ba3 foll öon ber unabhängigen Subifatur nadj ber ©tubie 
nod) übrig bleiben unb ba fagt bie ©tubie: 

„2)er ßberfte 9Sermaltungggerid^t^f)of Ijätte in allen Slngetegen* 
Reiten ber 83ermaltungggerid)tgbarfeit im mefentlid^en atö SftetrifionS* 
unb ®affation3gerid)t ju fungieren, beffen ©ntfd^eibung nur in be* 
ftimmten, im ©efefce tajatto aufjujäf)tenben SRidftigfeitSfällen ange* 
rufen merben barf." 

2>aS ift ungefähr ba^felbe, mag mir ^eute Ijaben, nur bie 
9Zid^tigfeit§grünbe, inSbefonbere bie SSerfaljrenSmängel merben auf^ 
gejault merben muffen. Um ba£ ju erreichen, brauet man biefen 
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ungeheuren Ummeg nid)t, ba märe es einfacher, ein gutes SBerfaljren 
in Slbminiftratiüfac^cn einjufüfjren unb im übrigen aber bie 33e* 
fdjmerbe an ben SBermaltungSgeridfjtSljof fo ju laffen mie fie ift. 
Sie Sßoftüermaltung Ijat baS Stiftern, bafc ein 23rieffaften befielt, 
in ben baS Sßubüfum bie 33riefe fyineinmirft, morauf biefe nadjj 
btn SJeftimmungSorten fortiert derben, unb bie ©adje mürbe burdfjauS 
nidjt vereinfacht, menn man 20, fagen mir nadE) Sänbern öerfdjiebene, 
Srieftäften aufftettte, in bie bann bie SBriefe „bei fonftiger 9iidf)tig* 
feit" Ijineingemorfen werben müßten, menn fie an bie beftimmten Drte 
gelangen follen. 3)aS märe melleidfjt eine SSereinfad^ung für bie Sßoft, 
aber nid£)t für bie Parteien. (§eiterfeit.) 

3d) glaube, bafc bie SSorlage auc§ nod£) eine jmeite Söeftimmung 
enthält, bie als 9tücffd)ritt empfunben merben mirb menigftenS t>on 
ber großen äRaffe ber Sbeöölferung, oon ber fid) öielleidjt einjelne bei ben 
äRinifterien beschäftigte Beamte in biefer Stiftung unterfdjeiben merben. 

SS fieiftt in ber 33ortage (©. 31) : „2)ie Reform märe fo burdjj* 
jtufüfjren, ba| $ontpetenjfpljären ber äKinifterien unb beS Dberften 
*BermaltungSgerid(jtSf)ofeS ftdt) gegenfeitig auSfd^liejjen," baS Ijeiftt gegen 
bie ®ntfd)eibung ber SRinifterien gibt eS feinen SftedEjtSjug, unb baS 
fyeifjt mieber: 3n SSermaltungSfacljen, meldte befonberS mid)tig finb 
unb baljer bis jum SRinifterium hinaufreichen, ift eine SftedfjtSljitfe 
burd) mirflidj unabhängige Siidfjter öerfagt; bafj fid) aber SBermal* 
tungSred[)tSfad)en a priori nid£)t unterfdjeiben laffen, biefe Über* 
jeugung teilen Sie — glaube id> — jefct mit mir. &d) jmeifle batyer, 
ob bie 93eöötferung bieS als gortfdjritt auffaffeu mirb f unterlaffe 
übrigens jebe Sritif biefer Neuerung, meil fie, mie gefagt, überall 
bie gleiche ©mpfinbung ijerüorrufen bürfte unb in ber ©tubie felbft 
nidjt einmal burd) fad^tid^e ©rünbe gerechtfertigt ift. 

SSBenn id) mid£) aber gegen bie Sieform fo abiefynenb öerljatte, 
muft idj midj audE) fragen : 3ft benn ber heutige 3 u f* an & & er dermal* 
tungSgerid£)tSbarfeit bei uns ein abfolut ober relatio guter ober maS 
ift am heutigen 3 u P a nbe reformbedürftig? Unb um biefe grage ju 
beantmorten, mu|$ id) bie Etagen SReöue paffieren laffen, meldte gegen 
ben jefcigen 3 u ftanb erhoben merben. 

(Sine Älage ber 33eljörben fomof)! als ber Seöölferung mirb ge* 
möljnlidE) in bie SBorte gefaxt: „2)er SßermaltungSgericfjtSljof ift bie 
4. aber gar 5. Snftanj." 2)iefe $lage fann man rein medjanifd) nehmen. 
SS gibt üier ober brei Snftanjen, bann ift ber 33ermattungSgerid)tS* 
l)of bie 5. ober 4. Snftanj. dagegen gibt eS eine einfache Slb^ilfe: 
SÄan madje meniger Unterinftanjen ! 

Siefe Ätage fann aber aud) mefjr juriftifdf) als medjjamfcfy öer* 
ftanben merben, bann bebeutet fie bie Sonftatierung, aber aud) bie 
Äritif beS jejjigen $uftanbeS, &<*& *> er SSermaltungSgeridEjtSljof ben 
Satbeftanb mie eine 93erufungSbef)örbe überprüft, maS ja nicf)t feine 
Aufgabe ift. SDafc bieS nid^t feine Slufgabe ift, ift richtig, unb nie* 
manb empfinbet baS fo ferner, als gerabe bie Stifter am SBermaltungS* 
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geridfjtsljofe. @& ift eine fauere Strbeit, ficf) aus einem pt)t(fifd() unb 
logifd) gteidjj unförmlichen Slftenflumpen ben retetmnten Jatbeftanb 
erft herausarbeiten ju muffen. 

2Ser biefe Strbeit aber einmal geleiftet t)at, ber fteljt unter bem 
pft(d)otogifd£)en 3tt>ange & er Sitten, er lümmert fid) nid)t tneljr triet 
barum, toaä für ein Xatbeftanb oon ber SSertoattungSbeljörbe feft* 
geftellt ober angenommen ttmrbe, fonbern fagt einfad): „2tu3 ben 
Sitten ergibt fid) ufm. ..." 3)a3 ift gettrifi oom ©efefce nidE)t in* 
tenbiert unb ift eine ber §aupturfadjen ber jefcigen Überbürbung 
be3 33ertoattung3gericf)t3f)ofe3. 

Slber biefem Übelftanbe ift leidfjt abjuljetfen. 

9Kan fdjaffe ein SSertoattungSöerfaJjren, toie toir e3 in ftiüiU unb 
@traffad)en Ijaben. SKan erfdjtiefje ber in ber <&acf)t entfd>eibenben 
93et)örbe ©rfenntnfequetlen, meldte auf fie unmittelbar eintoirten, 
bem 9fietrifion3rid()ter aber nid£)t mefyr jugängtid) finb, bann mirb e3 
niemanb in ber s Jietnfion3inftanj einfallen, bie Satfadjen ju über* 
prüfen, fonbern ber 33ermattung3gerid)t3t)of ttrirb arbeiten, tt>ie ber 
Dberfte ®eridf)t3(jof afe 9tet>ifion3* unb SaffationSinftanj f)eute fdfjon 
arbeitet, greilid) fann man nid)t leugnen, bafc aud) bann nod) ©e* 
biete ftreitig bleiben, ©o entfdjeiben 9tet>ifion3gerid)te — um etoaS 
befannteS ju jitieren — fefyr oft barüber, toaS fid) ber StuSftelter 
bei ber Sluöfteltung einer Urfunbe gebadet ober toa3 er babei getooltt 
Ijat, eine grage, bie getoöljnticfy afe Xatfrage bejeidjnet ttrirb. @£ 
gibt eben ©renjgebiete. 

Sine meitere Slage aber — biefe geljt öon ben ^Beamten ber 93er* 
tt)attung£bef)örben au§ — lautet baljin, ba| ber S3ertt>altung£gerid)t3* 
l)of ju üiet Srmeffen übt, fid) ju feljr in bie 2Sertt>altung einmengt, 
fo ba$ bie 33erttxtltung3bef)örben bie 93eranttt>ortung für iljr ®e* 
baren nidfjt mefjr tragen fönnen, toeil ber 33ertoaltung§geridjt§t)of 
fragen entf Reibet, bie ifjn nichts angeben. SReine Sperren! Siefer 
Übelftanb läfjt fi4 niemafe gang öermeiben. 2)er ße£te Ijat immer 
Siedet unb ba3 ift ber jenige, beffen ©prud) ber befinitiüe ift. (Sine 
Slbljitfe gibt e§ bagegen : 2)ie ©Raffung guter ©efejje, aus benen !tar 
ju erfeljen ift, ttrie toeit ba3 ©rmeffen reicht unb too ba3 juriftifd£)e 
Snodfjengerüfi anfängt. Slber icf) leugne nidjt, ba$ felbft in biefem 
gälte e3 ©ntfdjeibungen geben mirb, bie ben SSertoaltung^beamten 
beengen unb in iljm ba§ ©efüljt erregen derben: Sd) fann nid£)t 
toeiter arbeiten, benn ein @erid)t§f)of, ber bie @ad)e nid£)t aus eigener 
©rfafyrung fennt, binbisiert fid) eine Gmtf<$eibung3fpf)äre, bie ifjm 
nid)t sufommt unb greift in meine ©pfjäre ein. 

SDem ift, ttrie gefagt, nidjt ganj abjufyetfen. @§ ttrirb bei alter 
S3orfid)t foldEje gälle geben. SdE) glaube, biefe gälle mu^ man ein* 
\ad) afe notmenbigeS Übel mit in ben Sauf nehmen, menn man 
unfer ©tjftem beibehalten toiH. 2)af$ e§ aber mit biefem Übet nidjt gar 
fo arg ift f ba% biefem Übet in^befonbere faum ftarl genug ift, um bie 
greit|eit unferer SSertoaftung ernfttid) ju gefä^rben, geigt eine Älage, 
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bie t>on ber entgegengefefcten Seite cmägefyt unb ba3 entgegengefefcte 
©treben fyat. SDie Ätage barüber, bajj ber 33ermaltung3gerid)t£ljof 
ficfy tuet ju tt>enig f)ineinmifd£)t, bafc er triele fragen afö ©rmeffenS* 
fragen tion fid) abtoälzt unb ber 33ermaltung3bef)örbe überlädt, meldte 
er entfdjeiben fottte. 2)iefe äReinung Ijat fid) fd^on ju einer miffen* 
fdEjafttidjen SRidjtung auägeftaltet, beren güljrung ber uns alten be* 
rannte unb t>on uns allen ^od£)gefd^äfete Xejner Ijat. 3d) fetbft 
tnuj3 gefteljen, baft id) nidEjt auf feiner • <S>i\it, fonbern efjer auf 
©eite berjenigen ftefje, meldte bem 33ermattung3rid)ter tiorfidEjtige 
3urüdljattung empfehlen. 

SSiet SBoben mirb biefer ®tage burd) ein moberneä SSerfaljren 
entjogen merben. 

SBenn ba3 SSerfafiren ein unmittelbares fein mirb, inäbefonbere 
bie Parteien (Megengeit f|aben merben, burd} unmittelbaren 2Rei* 
nungSauStaufdf) mit ber Söeljörbe unb ben ©acfjüerftänbigen baljin 
^u tirirfen, ba| alle SrmeffenSfragen tirirftid) Itargeftellt werben, 
bann tirirb ber ©inmanb abminiftratitier SBittfür ober jmedmibriger 
SSermaltung weniger leidet erhoben merben unb — menn er erhoben 
ift — meniger berechtigt erfd)einen. 

Smmerfjin merben aud) bann nod£) gälte übrigbleiben, in metdf>en 
ber 33ermattung3gerid)t3ljof tion ben Parteien üergebtidfj angerufen 
merben mirb, fragen ju töfen, tuetd^e nadj feiner Slnfid^t in ba$ 
©ebiet be$ freien SrmeffenS gehören. 

2)a§ ift aber unüermeiblid^. 2D?u| bocfj ber SSertixtttung, 
metcfjc bie tiotte SSerantmortung für bie Srgebniffe trägt, aud) bk 
3rreif)eit in ber SBafjl ber äftittel getaffen merben. SBenn aber in 
einzelnen fällen, in meldten befonberä empfinblid^e Sßarteiintereffen 
tierlefct merben fönnen, Slbbitfe gefd^affen merben folt, fo lann bie§ 
nur nad) alter öfterreidtjifcfjer Srabition baburcfy gefdfjeljen, ba| ben 
entfd^eibenben S3ermattung3beljörben Stifter beigejogen merben, unb 
bafj alfo fdfjmt bie geftftettung be3 £atbeftanbe§ unb bie Übung 
be3 abminiftratitien SrmeffenS unter ritterlicher SRitmirfung tior fid) 
gefyt. Slltein um baS $u erjieten, bebarf e3 feiner abgefonberten 
„$Bermaltung3gerid£)te", meldte ber Partei bie ©efaljr eines Srr* 
tumS über bie ßompetenj auftaften. SBie man fid> aber immer ent* 
fdfjeibet, ba3 eine tirirb man nicgt tun fönnen, baS preufjifdje ©t)ftem 
ju fopieren. SBer bie tior elf Sauren in ©rünljuts geitfdfjrift ers: 
fdfjienenen „Stpologetifdjen ©tubien jur SSerroattungägertdjtöbarfeit" 
be3 jmeiten Sßräfibenten be£ 3termattung£geridf)t3ljofe£, S3aron 2e* 
mal) er, gelefen f)at, ift ein für altemal tior bem Srrtum gefdf)ü£t, 
unferer Sermattung^gerid^tSbarfeit bie preujjifd^e tmrjujiefyen. 

Sd^ bin eigentlich ju (Snbe, fann aber nic^t fd^lie^en, oljne S^nen 
nod^ einen 9ted^t§fatl ju erjagten. Sn einer ©orfgemeinbe fifcen 
20 Snfaffen um eine SBiefe ^erum, meldte urfprüngli^ ©emeinbegut 
mar unb an metdjer fie -KufcungSredite ausüben. @ie l)aben Jeile 
biefeS ©runbftüdeS für fid^ fpejifijiert, jeber nad) feiner %xt; ber 
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Sine ijat fein ©tficf mit Säumen bepflanzt, ber gmeite feinet einge* 
jäunt, ber ©ritte fogar einen Xeidj) auf bem feinen angefegt ufm. 3)ie3 
getyt fo lange ungeftört unb gut, big einer üon ben 20 im ©emeinbe* 
rat frafetylt unb fidf) ju ber äßajorität in ©egenfafc fefct. liefern 
ttnrb t>ou ber ©emeinbe bie -ftujjung beanfiänbet, er ergreift feine 
9ted)t3mittet unb ber $Bertt>a(tung£gerid£)t3f(of fommt in bie Sage 
ju fagen, ob bie -Kufcung biefeö einen Snfaffen berechtigt toar ober 
nid^t, ob bie SBorauSfefcungen eines 9iu$ung3red^te3 üortiegen, ob 
ber Umfang ber -ftufcung ein gehöriger toar uftt). -Keimen toir 
an, ber 3Rann fei im Unrecht unb ber ©ericfitSfyof ttriirbe erfennen, 
ber eine S)orfinfaffe Ijabe fein 9Jufcung£redE)t unb muffe toeidjen. 
5)ie 19 anberen aber bleiben ruljig fifcen, meil gegen jie niemanb 
bie gragc unterfudjt. SDiefeö SrgebniS ttrirb uns befremben, ja e£ 
mirb unfer Sied^tSgefüljt auf ba3 tieffte üertefcen unb nur »erben 
barauS jmei fielen gießen : 1. bie Seljre, ba$ baö Saienetement 
fein ÄgenS für bie ©eredjtigfeit ber SSertoaltung ift, mag e3 für bie 
3tt>edEmäßigfeit unb Snergie ber SSertoattung nodf} fo toert&ott fein 
unb 2. ba% ttrir mit ber rechtmäßigen SSermattung nod^ lange 
feine geredete SSermaltung fyaben. ©o fefjr nun aber bie SSertoal* 
tung§gerid)t3barfeit geeignet ift, für eine rechtmäßige SSertoattung 
ju forgen, fo taenig öermag fie für bie Herbeiführung einer lüirftid) 
geredeten 3krtt>attung ju tun. £ier ift fie of)nmäd)tig. <&& fommt 
|ier, tüie im 5ßriüatoerfet|r, in erfter Sinie auf bie etf)ifd)en Chiati* 
täten ber ^Beteiligten, alfo ber SBertoaftenben unb SBertoatteten an unb 
auf bie fann man burdj ©efefce fetyr toenig Sinftuß nehmen. 



Dr. $(ml greüjcrr fc #o<f, 9?at tfti l l ScrtoaltangSgeri^tSljofeS: 

©o toenig idfj ju jenen gehöre, öon benen SRotjer^ßoIIarb gefagt 
Ijat: „SDie SBiffenfdiaft oeradfjten, t)eißt, nidjt nriffen tooüen, toaS man 
tut", fo bin idf) bod) leiber nid)t in ber Sage, mid) fjeute öor biefer 
l)odfjanfel)nlid)en SSerfammlung auf tf}eoretiftf)e gorfc^ungen berufen 
ju fönnen, fonbem idj muß midE) — ©fjeöenj ©teinbadj Ijatte 
bereite bie ©üte, bieg anjubeuten — barauf befdfjränfen, getoiffer- 
maßen unter ber 2)emfe „Experto crede Ruperte" nur bie ®r- 
fafyrungen ju öertoerten, bie mir im Saufe eines 9SterteIja^rt)unbert§ 
politifcger 33eamtenfdf)aft ju eigen geworben finb. 83ei ber ungemeinen 
SSielfeitigfeit be3 %t)tma% t toelcljeä jur 3)i3fuffion ftef)t, liegt e8 fe^r 
nal)e, hierbei de rebus omnibus et quibusdem aliis ju reben. Sdf} 
»erbe trachten, biefer Skrfudfjung au§ bem SBege ju gefyen. Sn 
einigen Singen bin idj ja audj in ber erfreulichen Sage, mid} ot)ne= 
toeiterS ber burd)au3 begrünbeten Sritif meiner SBorrebner anfdjließen 
ju fönnen. 9£ad)bem aber bei einer geittidfj befdE)ränften 2)i3fuffion, 
toie fie j^ier ftattfinbet, ber 2tutor, beffen SBerf ifrtttfiert nrirb, natura 
gemäß immer 511 furj fommt unb aud) bei meinen Slugfü^rungen 
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naturgemäß baS ^Beifällige toeniger hervortreten tr>irb f als bie ßritif, 
fo erachte iä) e3 für meine $flid)t, vorau3jufdf)i<fen, baß idj bie 
SSeröffentlidjung ber vorliegenben ©tubien atö eine J)oc^öerbtenftItd^c 
%at be§ abgetretenen SDiiniftetpräfibenten unb bie ©tubien felbft al3 
eine äußerft bemerfenStoerte ©rfcfjeinung betraute, eine ©rfdjeimmg, 
an ber niemanb me^r ttrirb vorübergehen fönnen, ber fid) mit ben 
Problemen ber öfterreitf)ifd(jen SBertoaltung befdf)äftigt. Unb nun jum 
2l)ema felbft! 

2)ie Sttängel ber SBerroaltung, unb jmar ber ftaattidjen, toie 
ber autonomen SSertoaltung, finb in ben vorliegenben ©tubien mit 
anerfennen^toertem greimut gefdjilbert toorben; tro$ attebem, möchte idj 
fagen f ift bie ©dfjiiberung immer nodfj ju maßvoll aufgefallen unb 
toerbe xä) verfudjen, einiges in biefer ©djilberung nodf) ju unter- 
ftreidfjen, anbereS ju ergänzen. 

3ßa£ junäd^ft bie ©djilberung ber burdf)au§ mangelhaften %u& 
ftattung ber aßerttridjtigften politifdjen 33el)örben, nämlidj ber poli= 
tifdjen ©£efutivbef)örben ber erften Snftanj betrifft, fo Ijeben bie 
©tubien fyervor bie burd)au3 ungenägenbe 5Ku3ftattung biefer $mter 
mit einem entfpred^enb gefeilten Äanjleiperfonal. 3dj füge biefer 
Stitif nod) ^inju: Studfj nodfj anbere Singe fehlen. ©£ fef)lt ber 
SftedjnungSbeamte, ben jebeS fotdje Slmt bringenb bebarf, weniger 
megen ber aüerbingS ja^lreid^en ftatiftifd^en arbeiten, bie biefe $e- 
Ijörben ju beforgen f)aben, fonbern be3f)alb, toeil biefe $mter felbft 
fel)r toid^tige unb fomplisierte 9ted£)nung§füf)rungen ju beforgen fyaben. 
3d) vertoeife auf bie s Jtedt)nung3füljrung ber Sejirföfdjulräte, bie 
fjeute ausnahmslos in ber £>anb nid)t auSreidjenb qualifizierter 
Sanäleibeamten liegt; bann l)aben bie SBejirfSbefjörben bie Aufgabe 
— idfy betone, eine außerorbentlict) toi et) t ige Aufgabe — ber 
Übertoadjung nid)t nur ber ©emeinben, nid)t nur ber ©etoerbe* 
genoffenfdjaften, fonbern audfj ber Äranfenf äffen, ber regiftrierten 
§ilfSfaffen, ber ©parfaffen unb fo vieler anberer Drganifationen, 
eine außerorbentlidfj toidjtige gunftion, bie fyeute, unb gtoar meiner 
©rfafyrung nad), gerabe roegen langete auSreidjenben buc|f)alterifdfjen, 
rechnungsmäßig gefeilten SßerfonalS tatfäd()lidf) ganj vernadf)täffigt wirb 

Sin anberer SJtangel! S)ie $ejirfsl)auptmannfd()aften befifcen 
f einerlei (Srf)ebungSorgane, toenn man nicfyt bie ©enbarmerie unb 
bie ©emeinbevorfteijer ins Sluge faffen toiß. ©rftebungen burd) bie 
©emeinben begegnen mausern Sebenfen; too es fid} um vertrauliche 
©rfyebungen Ijanbelt, verfagt tiefet Sttittel; jebe SSertoenbung ber 
©enbarmerie aber ju anberen Aufgaben, als jur SBeforgung beS 
öffentlichen @idf)erf)eitSbienfteS, ruft ben berechtigten ©infprud) ber* 
jenigen gaftoren fjervor, benen biefe Sntereffen anvertraut finb. 

©benfo fehlen Organe jur S)urc|fü^rung polttifd^er 
©jefutionen; für Drgane ber ©teuerejelution ift geforgt; aber 
wenn beifpiefötoeife aud^ nur ein ©trafbetrag, ein SRüdEftanb an bie 
®ranfenfaffe etnge^oben toerben foll, bann — verjei^en ©ie ben 
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trivialen 3faSbru<f — fifct bie 33ejirf3f)au:ptmannfcf}aft fdfjon ba. 
2)urd) toen foH fie bie ©infyebung t>eranlaffen? ©ie nimmt bie @e= 
meinben in Slnfyrucf). 2öir »erben f^äter fef)en, baß biefer SBeg 
mdjt befonber3 geeignet ift. 

(Sbenfo nnjnreid^enb finb bie @inrid)tungen be3 3 u f* e U 5 
toefenS Bei ben politifcfjen SBeljörben. 3)a3 ©efefc bom Safjre 1862, 
toeldjeS bie Sßortofreiljeit regelt, trifft bie Ausnahme für bie amt* 
liefen ©enbungen, baß bie Sßortofreiljeit nidE)t getoüljrt ift für fo= 
genannte Sofojuftettungen. @benfo beftel)t befanntlid) bie SBorfdfjrift, 
bajs bie Parteien bti ©ntpfangna^me amtlicher ©enbungen burd) bie 
Sßoft nadjträglidj ba3 Sßorto ju entrichten Ijaben. 

2Ba8 l)at biefe Sorfdfjrift jur golge? SDort, too bie 3uftellung 
am SlmtSorte felbft erfolgt, foll baS ©ienerperfonal be$ SlmteS bieg 
felbft beforgen. Sei ben Sejirf^auptmannfdjaften Ijat man über* 
Ijauipt eigentlich feine 2)iener, ba nimmt man alfo bie ©emeinben in 
Slnfpradf); bei ben Sanbe^fteöen ift ba3 3)ienerperfonal ungenügenb 
nnb bebentet ber ßroang, ba§ 2)ienerperfonal gu ^jMm^tt ju 
öertoenben, eine empfinblidje 93eeinträdjtigung be3 9lmt3betriebe3. 

Sind) auStoärtö fcertoenbet man bie ©emeinben — bie bereit* 
toitttg pr SSerfügnng gefteUte 2J£itl)ilfe ber ©emeinbe ift mit 2)anf 
anjuerfennen! gür 3ufteüungen außerhalb be§ StmtäorteS fönnte man 
girar immer bie Sßoft beilüden. S)a tritt aber bie SRüdfid^t ein auf 
bie armen Parteien, toeldfje für bie nidfjt immer erttmnfdE)te amtliche 
SSerftänbignng aucf) nodfj Sßorto jaulen foQen. SJtan nimmt alfo 
andf) l)ier lieber bie ©emeinben in Slnfprudfj. 2)a3 t)at aber große 
•Kad)teile gur golge. 2)ie3 bebentet einen nidt>t unbeträchtlichen 
ßeitoerlnft nnb eine SBerjögerung be8 93erfef)r£ jmifd^en SSe^örben 
nnb 33eüölferung nnb bie SBertoattung leibet anbrerfeit§ nnter ber 
UnjntjerläffigfeU, meldte bei ber 9iatur ber Organe, bie in $ ra 9 e 
fommen, leidet begreiflich ift, toeldEje aber fef)r bebenfticf) ttrirb, toenn 
man an bie 2Bid)tigfeit öerläßlidfjer 3uftellung3natf)tt)eife, jum SBeifpiel 
im abminiftratitien ©treitt>erfaf)ren, benft. 

^er&orfjeben muß iä) aud) eine metfad) fefyr fd^merjlid^ emp= 
fnnbene Unbilligfeit, bie aus ber 2lrt ber ®ommiffion§foften= 
gafylungen, ben bie3bejüglid)en SSorfdjriften fid£) ergibt. 2)iefe l)aben 
jur golge, ba% beifpietätneife ber Unternehmer einer großen gabrifS* 
anläge am Antworte für amtliche ©r^ebnngen ober Sommiffionen 
gar nichts ju jaulen f)at. Sin fleiner $ßferbefleifd£)l)auer ober SBafjer- 
müöer in einem entlegenen @ebirg§borfe, entfernt öon ber 83aJ)n, fo 
baß §aljrgelegenf)eit benäht toerben muß, f)at für eine fotdje ®om= 
miffion Soften aud^ öon 80 bi3 100 K jn berichtigen. S)a§ ift eine 
Unbittigfeit, bie fef)r fd^merjlid) empfnnben toirb, befonberg öon bem 
ärmeren Seil ber S5eöölfernng f bem bod^ nid^t gngemutet toerben 
fann, auf bie 3lmt3f)ilfe ganj jn t)erjitf)ten. 2)a müßte ein ©efefc 
2lbf)ilfe fd^affen, ttrie id^ mir öorfteUe, burd^) ©tnfüfjrung einheitlicher 
^ommiffiongangenfd)eintaEen f toeld^e atö ©tempet für ba§ Äom= 
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mtfftonöprotolott eingefjoben werben fönnten. ÄuS biefen Eingängen 
ttmre eS bem Staate nicfyt fcfjtoer, bie normafatäftigen Steifegebüljren 
ber SSeamten ju berichtigen. 

©anj öermiffe id) in jenen ©tubien bie Erörterung eines aller* 
bingS red)t fjeifel ju befjanbelnben XfjemaS. SS ift baS eine getoiffe 
Ungleicfymäfjigf eit ber SBeförberung innerhalb beS großen Steifes 
ber politifdjen Seamtenfc^aft. 

S)ie Ungteidfjmäfcigfeit ergibt ficfj, abgefefjen öon ben weniger 
jafjlreidjen Qfätten ber SBerfefcung öon einem SanbeSftatuS in einen 
anberen unb ttrieber jurücf — eS »erben oft merfroürbige Sprünge 
gemadfjt, um eine rafdfje 93eförberung ju erreichen (§eiterfeit) — 
gett>öl)nlid} auf bem SBege ber Einberufung in eine gentralfteße, in 
bie ÜKinifterien ufto. 9hm bebeutet aber eine foldfje SSerwenbung an 
einer gentralftette megen beS öiel rafd^eren SBedjfelS innerhalb biefer 
©teile, bann ber öerfjältniSmäftig größeren Stnjaf)l ber jur 33er* 
fügung fteljenben ©teilen ber leeren StangSflaffen einen ungeheuren 
SBorfprung, ben nrir gewohnt finb, auf ©runb ber (Erfahrung mit 
minbeftenS 10 bis 15 Sauren einjufd}ä$en. (SBetoegung.) Dl}, eS 
lommen nodj größere ©ifferenjen öor. 

■Jiun ttmre ja bagegen gar nichts einjutoenben, toenn man bie 
beru£)igenbe ©idf)erf)eit jjätte, bafe eine foldje öeborjugung auSfdjliefc 
lidf) ben Jüdjtigften, ben 33efäljigteften trifft. 

2Ran müfete alfo auf eine SSorfdjrift bebaut fein, um eine 
%VL%toaty ju fiebern. 2)ie ©tubien j^aben ja an ein fotdf)eS SJüttel 
gebadet, wenn fie bie fogenannte jmeite Prüfung t>orfd)tagen. ®od) 
barauf fomme tdj fpäter. 9hm gibt eS aber fjeute feine foId)e SBor* 
fdjrift unb ift auef) fdf)toer eine foldfje SSorfd^rift ju finben, toelc^e ba 
gteid&mäfcig abhelfen fönnte. ES ift natürlich bafc unter folgen 
Umftänben — idfj fpred)e ba toenigftenS eine allgemeine 3tnnat)me 
aus - biefe SSeüorjugung nid^t immer ben SBürbigften, nidfjt immer 
ben £üd(jtigften trifft, fonbern abhängig ift t>on ganj anberen Um* 
ftänben. (£eiterfeit.) ES ift ganj intereffaut, einmal einen SlmtS* 
fdjematiSmuS jur |>anb ju nehmen. Sefen Sie ba nur bie tarnen 
ber lungeren Beamten. §ür benjenigen, ber einige SßerfonalfenntniS 
befifct, ift es nidjt fdfjtoer — natürlid) fann er fidj aud) täujd)en - - 
menigftenS aber in jafjtreidjen gäUen öerroanbtfdjaftlidje unb audfj 
fonftige 33ejiel)ungen ju entbeden, toeld^e öielteid^t — eS mufj ja 
nidf)t fein (|>eiterfeit) — für bie Einberufungen maftgebenb getoefen 
finb. ES ift ja befannt, eS gibt ganje 5ÖZinifterialb ^naftieu; es 
fommt fogar öor, baft in einjelnen SWinifterien bie ©ötjne ber 
ÜKinifter bienen. %ä) loitt babei aber, um ben ungünftigen Einbrud, 
ben biefe ©djitberung Ijeröorrufen fönnte, abjufdfjroädjen, unb ber 
©eredjtigfeit S^re ju geben, ofynefoeiterS aud^ jugeben, ba§ es immer* 
Ijm aud^ Satone gibt. 3$ toeifc einen ^o^en ridjtertidfjen gunftionär, 
ber bie 3umutitng, feinen Einfluß jugunften feines ©o^neS, ber audfj 
in ber richterlichen Karriere bient, auSsnüben, mit Entrüftung ab* 
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gelernt fjett. Sdfj fenne ben feljr tüchtigen ©oljn be3 Dberftljofmeifterä 
einer faiferlidjen §ol)eit, ber bei einer 35ienftgeit öon 20 3aljren erft 
feit f urgent ©tattljaltereifefretär ift; alterbingS fenne idj audfj wieber 
ben ©ofyn eines anberen ebenfo fjoljen £errn, ber nidfjt öiet älter, 
aber feit längerer 3 e i* fd? on ©eftiongdfjef ift. 

3cf) gittere bieg nur, nm gu geigen, bafc Ungleidtjmäfngfeit in 
biefer Vegieljung befielt. (&8 liegt mir fem, irgenb jetnanb öon ben 
beteiligten Sßerfonen au3 fotdfjen ©rfdfjeinungen einen Vorwurf gu 
madfjen; ber berechtigte Vorwurf trifft nnr bk ©ütricijtungen nnb 
biejenigen öerantwortlidfjen Sßerfonen, meldte, wo foldfje Übelftänbe 
vorliegen, nidfyt Slbljilfe fdfjaffen, öorauSgefefct, ba% abrufe möglich ift. 

ÜJian lann biefe Singe audf) lebiglicf) com fjnmortftifd^en 
©tanbpunfte aus betrachten, wie bieg Varon ©brnunb ©aefeu in 
feinen befannten Sichtungen, gum Veifpiel über ben braoen 3Äaj nnb 
ben faulen $t)ilipp meifterlidj getroffen l)at. @3 wäre audfj fidfjer, 
sub specie aeternitatis betrachtet, gleichgültig, ob ber faule Sßtjilipp 
ober ber braue äRaj, ob „©ift" ober — „SBaftl" eine ©teile einnimmt 
nnb in ber Veförberung beoorgugt ift. Slber bie ©adje f)at ein 
gang anbereS ©efidfjt, wenn man an bie SBirlungen beult, bie ein 
anbaneruber berartiger 3 u f* an ^ ÖU f bk ©timmnng, anf ben ®eift 
ber gangen übrigen Veamtenftfjaft Ijeröorrufen muft. (ßuftimmuug.) 

ÜJieine Ferren! ©3 ift eine tiefe Verftimmung, ja gerabegu 
eine Verbitterung unter ben naturgemäß öiet gasreicheren politifdjen 
Beamten gu fonftatieren, bie feine 3lu3fid)t ijaben, eine foldfje Ve- 
twrgugung gu erreichen, unb eä ift nur — idfj fage ba$ mit ©tolg, 
weil idj biejem Greife felbft angehört Ijabe — bem unerfdfjüttertidfjen 
Sßflidfjtgefül)! unb ber fetbftlofen Eingabe ber öfterreidfjifdfjen Veamten* 
fdfjaft an ben Sienft gugufdjreiben, bafc Ijier nidjt längft eine Äata* 
ftropfje eingetreten ift. (SBeifatt.) 

3dfj fyabe einen alten ©tattfjaltereifefretär gefannt, einen braöen 
2Rann, ber pflegte jebem jungen äRanne, ber gu iljm fam, gu fagen: 
arbeiten ©ie nie fo wenig, baft Sie in Siägiplinarunterfudfjung 
fommen (^eiterfeit), aber idfj bitte fie mit aufgehobenen Rauben, 
arbeiten ©ie and) nie einen ©tridfj meljr al3 ba3, ©ie werben feinen 
2)anf baoon fjaben, im ©egenteil. (@el)r gut!) Siefer Stat ift nie 
ernft genommen, er ift nie befolgt worben. Slber baft ein foldfjer 
9tat gegeben Werben fonnte, ift djarafteriftifdj, unb e3 ift feljr traurig, 
eine fold^e Slbfpannung, eine foldfje ©rmübung unb eine foldfje Unluft 
bort ate möglidfj erfennen gu muffen, auf bem (Sebiete ber potitifd£)en 
Verwaltung, wo bie frifdfje Snitiatiöe unb ein frofyeS ßutrauen, mit 
bem man an bie großen Aufgaben ber Verwaltung fidj heranwagen 
muft, ba8 unbebingte ©rforbemis einer erfolgreichen Sätigfeit ift. 
(Veifaö.) 

©inem anberen Übelftänbe ift freilidfj fdfjwer burdj abminiftra* 
tiöe aber gefefclidje Vorfdf)riften beigufommen, ber liegt in ber 
Srabition, einer meiner Slnfidfjt nadf) feljr fcfjtecijten Srabition, bag 
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ift bie ©dfjeu öor.ber SSeranttoortung, bic gluckt, nidfjt in bie f 
fonbern üor ber Öffentlidfjfeit, bic öielfadj bei ber politifd^en 93er* 
Haltung fjerrfdjt ©eljr übel angebracht ift bic äRilbe, id) möchte 
fagen, bie ©dijtoäd&e, in 2)i3jiplinarfällen; in ben allerfdjtoerfteu 
2)iSjiplinarfällen ttrirb oft bic mitbefte ©träfe getoäp. 93ei gerabeju 
geridjtlidf) 3U af)nbenben feieren SSerbrecljen toirb e£ angftlidE) öer* 
mieben, baä einjtg 9iidf)tige ju tun r ben 35eliquenten an baä ©eridfjt 
anzuliefern, unb roarum? auä Slngft bor bem „©fanbar'. Sft e3 
nid)t ein t>iel größerer ©fanbaf, ba| ein foldfjeä 33ertufd|jung3ft)ftem 
befielt, aß tnenn ab unb ju einmal unter fobielen ©l)renmännem 
fid) ein Übeltäter toorfinbet? (©eljr gut!) 

(Sin befannter %aU ift ber, ba% ein atterbing§ feljr begabter, 
aber unglücflid) veranlagter Ijöfjerer 33eamter, nadjbent er meljrfad|er 
©efraubationen überliefen toorben toar, fpäter lebiglid) jur 2)ienfte3* 
refignation öeranlafct tourbe unb bafc man fid) fogar nidfjt gefreut 
t)at, ben Setreffeubcn — idf) glaube, e3 toar bie§ befonberä un* 
glätflid^ getüä^lt — jur ©teile be£ £eiter3 einer UnfaQt>erfid)erung§* 
anftalt ju empfehlen, (^eiterfeit.) 

SSereitö ertoäljnt tourbe in ben ©tubien ein anberer, fet>r 
bebeutenber 3Range( unferer SBertoaltung, ber aber nidjt genug fyeroor* 
gehoben toerben fann, ba% ift ba3 öoHftänbige SSerfagen ber 
Staatsgewalt gegenüber ben autonomen ©tabtmagiftrateu. 
£ier, fann man tatfädjtidfj fagen, ift ber einheitliche ©taatörmtte 
rabifal gebrochen. (©et)r gut.) ®a§ ift ein unhaltbarer 3uftanb. 
©ottrie jeber ba$ Siedet barauf f)at, fidler ju fein, öor feinem Sftidjter 
fein Stedjt ju finben, fo muft audj jeber fidjer fein, i>or ber politischen 
SSerloaltung ba3 gleite 3tec|t ju finben, bieg ift aber nur bann mög> 
lid), toenn bie ganje äRafdfjine audf) richtig funftioniert, nid£)t toenn 
fie an einem fünfte abgefnieft ift. 

©olclje gäHe, ttrie ber in Xrieft, id} gittere nad) 3eitung3= 
nadjridfjten, too ber ©tabtmagiftrat bem Statthalter gegenüber einem 
auftrage bejüglid^ ber SBäljlertiften ju erflären toagte: „3$ nefjme 
biefen @rla| nicf)t jur Kenntnis", foldje gälle bürfen nidf)t öor* 
fommen: gäHe, ttrie in Strteft, too bie ©tabt trofe ttriebert)olter ©r* 
fenntniffe ber oberften ©teilen einfadj nidjt baju ju bringen ift, ben 
flotuenifdjen 2Jiinberf)eiten bie pfftcfjtmäfctg ju erridfjtenben ©(^ulen 
Ijerjuftellen 1 ), toie in Semberg, xoo beifpiel^njeife ein iSraelitifdfjer 
gleifd^ljauer e^ tro^ aller ©ntfdfjeibungen nid^t burd^fe|en lonnte, 
öom äKagiftrat in feine 9ted)tc al3 äßitglieb ber bortigen glcifc^* 
fjauerinnung eingeführt ju »erben, unb jaljlreicfie anbere gatle, toeld^e 
©ie t>ielleid)t auä) fennen. (^eiterfeit.) @in foldfjer 3 u f tan ^ i-f* utls 
faltbar. 

x ) Saut einer Angabe im Srieftitter ^iccolo oom 15. gfebruar 1905 üerfjält 
e^ ftd^ ^tnftd^tlic^ ber ©d)ulerrid)tungett in Xrieft ni^t fo, mie ify auf ®runb 
öon Seitung^na^ric^ten angenommen tjabt, unb if'dtte bie ^Jemeinbe b^er irgenb 
einen Auftrag jur ©rria^tung flotoenifd^er ©deuten niemals noc^ erhalten. 
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3n einem anbeten fünfte bifferiere idfj öon ben 2tnftd£)ten ber 
©tubien. S)ie ©tubien beuten an, e£ fei eine (Sntfrembung 
gtotfc^en ber poütifdfjen SSeraattung unb ber 33eöölferung Bereite 
eingetreten, unb e§ fei öorjuforgen, ba§ biefe (Sntfrembung nidfjt 
ttmdjfe. (S3 ift richtig, e£ ift im Saufe ber Saljre mand(je3 gefdjeljen, 
toaS eine foldje (Sntfrembung Ijätte erleichtern fönnen. S)er rafdje 
2Bedf)feI ber Seiter ber politifdjen (Sj;efutü)bef)örben, mandfje (Sr* 
nennungen auf foldfje ©teilen waren ftdfjerlidf) nidjjt förberlid). 
Studjj — tt)enn idfj eine Äfeinigfeit erwähnen fott — bie $Bor= 
fdjrift, ba% ber (Sfefutiöbeamte bei auswärtigen Slmteljanbtungen 
Uniform unb ©äbel tragen foll, bürfte nidfjt feljr günftig in bm 
©inne l)aben wirfen fönnen, eine Sntimität gwifdfjen beiben öer- 
fdjiebenen Greifen ju förbem. (§eiterfeit.) 

Slber trofc attebem, meine idfj, l)at fidfj ba$ SSertrauen ber 
Sefcölferung jur ftaatfidf)en SBerwaltung gehoben, unb gwar in bem* 
fetten 2Ra§e gehoben, atö ba$ 3 utrauen & er SScööBcrung auf bie 
ßuüerläffigleit ber autonomen SBerwaltung fidfj geminbert Ijat (©efjr 
richtig!); fo weit idfj in ber Sage war, bie bi^er belannt geworbenen 
Semerfungen über bie öorüegenben ©tubien ju erfaffen, fdfjeint mir 
audfj au3 ber im allgemeinen freunbtidfjen Segrüfjung ber ©ebanfen, 
bie in biefen ©tubien niebergetegt finb, tjeröorjugeljen, ba§ ba$ 3 U= 
trauen ber Seoölferung jur ftaatlidfjen Verwaltung ntd^t im 
©dfjwinben begriffen ift, im (Gegenteil! SSon biefem ©tanbpunlte au8 
mödfjte idfj nun audj glauben, bafj lein SJebürfniS befielt, bnxä) 
Äonjeffionen an bit ©elbftöerwattungäförper bei Drganifierung ber 
33et)örben in biefer Stiftung eine befonbere SSorforge ju treffen. 
(3uftimmung.) 8df) glaube bafjer nidfjt, fowie ber öerefjrte §err 
Sßrofeffor 83erna^i! gemeint Ijat, baft e§ notwenbig wäre, beifpiefö* 
weife bei ber (Srnennung t>on ©ejirf^amtSmännern, bei ber (Sr= 
nennung öon Srei3t)auptleuten ben ©elbftüerwaltungSfötpern einen 
(Sinfluft auf bie ©rnennung burdfj Kombination öon Sßräfentationä* 
unb (SrnennungSredjt einjuräumen. 

Sei ber Kritif ber autonomen Verwaltung mödjte idfj nodfj 
(Sine3 ben ©tubien fyinjufügen, baä ift bie (SrWäl)nung ber — t>on ber 
SBeamtenfdfjaft ber großen ©tatutargemeinben unb Sanbeä&erwattungen 
abgefeijen — oft befragten ganj ungenügenben SSorbilbung ber 
93eamtenfdf)aft ber ©elbftöerwaltunggförper, inSbefonbere ber Heineren 
©emeinben unb iljrer wieber öon iljnen fe^r befragten, ganj un* 
gefilterten SebenSfteHung. SDaS finb feljr bebenftidfje guftänbe: un= 
gejtügenbe SSorbilbung unb ungenügenbe SebenSfteHung, bei jemanben, 
ber einen t>erantwortung§t>olIen Soften ^at. %d) öertoeife jum 93ei=^ 
fpiel auf bie SSertoaltung be§ ©emeinbet)ermögen§ ^in. 3Kan t)at im 
Söege ber 2anbe§gefe|gebung auf Slbljilfe gebaut. %üv bie SBufotoina 
unb ©alijien l|at man Sanbe§gefefce über bie uuatifilation öon ©e= 
meinbebeamten gefd^affen unb SBorforge getroffen, ober tnenigftenä an= 
juba^nen gefudjt, für i^re perfönlid^en 3utereffen f tf)re Sebenö= 
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fidjerfjett. $n Ungarn befteljt fdfjon lange ba3 Snftitut ber @e* 
meinbenotäre. 

8d(j tonn nidfjt au£ eigener ©rfafjrung mitteilen, inwiefern bie 
vorgenannten ©efe^e jur 2)urd(jfüf)rung gefommen finb. %<$) weiß 
aber au3 üerfdjiebenen 2Ritteilungen, baß bie 2)urcf)fül)rung fidj 
fd()Wierig geftaltet f)at, unb baß eigentlich niemanb baöon befriebigt 
ift. 2)enn überfein @ie nid^t: SDort, wo baä qualifizierte ^Beamten* 
dement in bie ©elbftoerwaltung eingeführt ift nnb biefeS ©lentent 
einem nidjt qualifizierten Saien, bem gewählten ©emeinbefunftionär 
gegenüberftefyt, bort ift baS 3beat ber ©elbftöerwaltung fdfjon t>er= 
fdfjwunben. 2)enn ba fjat naturgemäß ber qualifizierte iöeamte, mit 
wenigen 3lu§na£)men, ein berartigeS Übergewicht über ben gemähten 
SJaien, baß tt?ir wieber ba§ 33eamten* unb nid)t ba3 Saienelement 
in ber SSerwaltuug fjaben. 

3>dj fomme ju ben SReformöorfd^lägen. Sdfj werbe audE) 
^ter nadfj bem 83eifpiele be§ SßrofefforS Söerna^if gruppenweife ba§ 
©injelne befpredfjen. 

S)ie erfte ©nippe ber Sorfdjläge betrifft bie SfuSiilbung unb 
$ienftleiftung ber ftaatlidien SBertoaltnngSbeamten, junädjft 
if)re SBorbitbung auf ber Unfoerfität. 

@ei)r geehrte Ferren! 3d(j müßte fefyr bitter werben, wenn idj 
3^nen fd^itbern wollte, mit welchen ©mpfinbungen id) an ba$ jurücf* 
benfe, wa§ mir bie Uniüerfität fyätte bieten fönnen unb waS fie mir 
in biefen öier Sauren öerfagt fyat Sdfj i)abe bort feljr triel gehört 
öon ben römifdjen Königen, öom 33otrigu8, üon ber gateibifdjen 
Duart, öon ben 13 öorgratianifd^en Sammlungen uff., f baß e§ aber 
freie unb fonjeffionierte ©e werbe gibt, baß e£ in Öfterreidfj eine 
©runbentlaftung gegeben i>at, baöon Ijabe idfj bamatö nichts erfahren. 
(3wifcijenrufe.) StUerbingö ift e8 feiger beffer geworben. ©3 beftei)t 
jefct ein $oüeg für 33erwaltung§lei)re, aber fdfjon bie „©tubien" öer* 
weifen barauf, ba% biefer Unterricht ungenügeub ift. §ier muß 
rabilal eingegriffen werben, fonft bleibt bie Untöerfität nad) wie t>or 
mit itjrem SBuft öon re$t^iftorifdf)em Seljrftoffe unb ifjrer beftagenS* 
werten Sßernadfjläffigung ber politifdfjen Silbung für potitifdfje SBeamte 
eine ganj ungenügenbe SBorfdfjule. (ßuftimmung.) 

Sie SSorbilbung ber jungen Sßrattifanten liegt fefyr im Srgen; 
e3 fehlen Shtrfe unb fet)lt fogar, was öor 100 3af)ren für bie 
„SreiSamtgwiffenfdfjaft" beftanb, ein brauchbares §anbbud^. 

S)ringenb uotwenbig erfdfjeint eine SDienftegpragmattf, eine 
fotdfje Slrbeit würbe audfj ©elegentjeit geben, einen ganjen Söuft t>on 
SSeHeitäten beifeite gu fdfjaffen, burdfj bie ber politifdje Söeamte be* 
läftigt wirb. 

©in Seifpiel: 3)er poütifdfje Söeamte muß bei jebem 3)ienft* 
antritte öon neuem fd^wören, baß er ein anftänbiger SKenfd^ fein 
wirb. @3 liegt aßerbing^ nidfjt öiel baran, aber notwenbig ift fo 



etwa£ bod^ fidler nid()t. 
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2)ie Siegelung be3 9CbjutenWefen3! 33on meinem ©tanb* 
punfte Ijatte i<f| e£ für fjödfjft ungerecht, bafe ber ©taat Beamte 
befdijäftigt unb auSnüfct, bie er oft jahrelang niefit bejaht. ©3 t)at 
ßeiten gegeben, in SRieberöfterreidj beifpietöweife, wo ber Beamte 
nadfj fed)8 3af)ren erft ein SKbjutum t>on 500 fl. befommen Ijat. 
2)a§ ift fein 3uftanb, & er erhalten ju »erben öerbient. 3)abei be* 
ftef)en f)eute nodlj befonbere Unbilligfeiten; im Sntereffe ber ©d)onung 
be§ £f}erefianum3fonb8 gilt bie Borfdjrift, baft ba§ erfte freiwerbenbe 
Slbjutum, gleichgültig, ob länger bienenbe Sßraftifanten fdjon ba finb 
ober nidfjt, bem erften Xfjerefianiften, ber eintritt, öerliefjen werben 
mufc. (§ört!) 3)a3 ift natürlich nur eine SHeinigfeit, benn es wirb 
in einem falben Saljre watjrfdfjeinlidfj wieber ein Slbjutum frei werben, 
e§ Rubelt fid^ olfo um ben Bejug etwa eines falben SaljreS. Slber 
eine fold)e (Srfaljrung, wonadj ber Sßraftifant ben 3ntereffen be$ 
21}erefianum3fonb3 Opfer bringen muffte, läftt ben ©tadfjel ber Bitter* 
feit jurücf unb ba3 Bewufttfein be8 erlittenen UnredjteS. @o wenig 
idj glaube, bafe jemanb ergogen werben follte, unrecht ju tun, fo 
wenig bin idj aber auef) ber Slnfidfjt, baft man bie (Sewöljnung be* 
fonberf, fultiöieren foH, Unredfjt gu ertragen. 

ftberfiebtungäfoften! 2)a befielt audfj eine unmögliche Bor* 
fdtjrift. SBenn ber politifdje Beamte, wie ber SluSbrucf lautet, bei 
ber Berfe|ung in utili ober, honorifico einen Borteil erfährt, be* 
fommt er feinen @rfa| öon Überfieblung^foften. SBenn er bei einer 
Beförberung ober burdfj §amilienöert)ättniffe gebrängt, um feinen 
Sinbern, wenn er ein älterer £>err ift, ben Befudj be3 ©tjmnafiuma 
ju ermöglichen, bie Berfefcung anftrebt unb erreicht, mufc er bie Überfieb- 
lung^foften, bie oft beträdfjtlidj finb, aus eigenem beftreiten. 
Beim SJiilitär ift bieg anberS. SDort wirb jjebe Überfieblung fcom 
9trar vergütet, aüerbingg mäfjig, fo bafc mir ein l)ot)er Dffijier 
einmal gefagt Ijat, ba§ er feinganjeS, allerbingä nidjt feljr grofteS 
Vermögen im Saufe oon 30 ttberfieblungen ooHftänbig öerbraud^t 
Ijabe. (£>eiterfeit.) $udf) für bie pplitifdfjen Beamten — bie wenigften 
finb ja äßiüionäre — finb foldfje ÜberfieblungSfoften fef)r empfinblidE) 
unb nadjbem jeber Beamte gern avancieren möchte, fo bürfte e£ bodjj 
nidjt jWecfmäftig fein, auf ba$ Slüancement in folgen gäüen eine 
2lrt ©elbftrafe ju fe|en. 

9iun fomme idt) ju einem ernften Sljema, baä ift bie jweite 
Prüfung, bie ©eneralftab^prüfung fönnen wir fie nennen, bie in 
ben „©tubien" in Slnregung gebraut ift. 

3n einem ßanbe, in welkem, wie Sorenj Stein jagte, bie 
eitie Hälfte ber SWenfd^en immer bamit befd^äftigt ift, bie anbere 
Jpälfte ju prüfen (^eiterfeit), mag e£ aüerbing^ tjeteroboj erf^etnen, 
wenn id) bie SJieinung au^fpre^e, e§ fönne bie Beurteilung ber 
©ignung eine£ Beamten für ben Sienft unb aud) für bie f)öl)eren 
SSerwaltungSaufgaben nid^t leidet öon einer folgen Prüfung abhängig 
gemalt werben; jum minbeften ift biefe Prüfung fein juüerläffiger 

Reform ber inneren Verwaltung. 4 
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SWafcftab. 3d) fenne l)of}e gunftionäre, bic bei ber politifdjen 3lmt§= 
Prüfung einmal burdjgefaüen ftnb. 63 toirb erjagt, baft ein f)ert>or* 
ragenber ©trafredfjtetelrer beim Stigorofum gerabe über ba§ ©trafredjt 
nidjt approbiert toorben ift. 3d) toeife aller bingS nidjt, ob bieg 
ridjtig ift, aber fidler toüre e8 möglich, triefe anbere fotcfje SSeifpiete 
anjufüfjren. Smmerfjin mufc eine Prüfung fein, um ein genrifeeä 
3Ka§ oon SBiffen ju fonftatieren, aber fte ift nid)t allein au8fd)tag- 
gebenb. 93ebenftid) toäre aber eine jtoeite Prüfung, oon ber jebe 
toeitere Karriere abhängig gemacht toürbe. ©3 toäre fdfjtoer, geeignete 
©jaminatoren für eine foldfje Prüfung ju finben. S)ann bin id) 
audj feljr mifctrauifdlj getoorben. 

3)er ©of)n eines SJiinifterS fjatte einmal bie polttifdje s Ämt3= 
)riifung abzulegen; unter einem feitljcr oerftorbenen Statthalter begab 
id) am Sage oor biefer Prüfung ber Sßräfibiatbeamte be$ ©tatt* 
jalterä ju btn ^rüfungSfommiffären — e£ toaren ©tatt^attereiräte — 
unb fagte: „3d(j toiH ©ie nidfjt beeinfluffen (§eiterfeit), aber 
©e. ©Ejeßenj bätte eine grofje greube, toenn ber junge §err 
(erneuerte §eiterfett) eine *fef)r gute Prüfung machen toürbe." 
(8eb|jafte §eiterfeit.) (Sine unoerbinblidjc äftitteilung! Slber tat= 
füdjlidj f)at ber SÄinifterfoljn bie Prüfung mit ausgezeichnetem ©rfotge 
emadfjt. SSer bürgt, ba% and) bei einer ©eneralftabsprüfung nidjt 
oldfje Ferren audE) lauter auSgejeidfjnete Prüfungen madjen, toä^renb 
anbere trieQeidjt reprobiert toerben. Stlfo uns SBielgeprüften feine 
jtoeite Prüfung! 

(SttoaS anbereS brausen toir aber: Einrichtungen , an benen 
fid) ber politifdje S3eamte fortbilben fann, gortbilbungSfurfe — 
abgehalten burd) ^eröorragenbe (Selefjrte, Ijeroorragenbe Soumaliften, 
ljert>orragenbe Slböofaten, fjerüorragenbe Sßolitifer. SBer immer 
SMlbungSftoff bringt toirb toiHfommen fein. 

$od(j ettoaS brausen toir: ©inridfjtungen, um ben jungen 
^Beamten bie gortbilbung überhaupt ju ermöglichen, S3ibliotl)efen, 
geitfdjriften. 

SSie ift eS t)eute? ©ie toerben fid} Sitte tounbern, toenn id} 
S^nen mitteile, baf$ SBerorbnungSblätter , bie ba% 3Rinifteriunt beS 
Snnern IjerauSgibt — amtliche 9£adf)rid)ten über 9trbettert>erftd(jerung 
unb eine fanttäre SRunbfdjau — ja fetner SSejirfSfiauptmannfdjaft 
öon SlmtS wegen jugefteüt toerben, gefdjtoeige benn einzelnen Beamten, 
fonbern erft bann, toenn biefe hierfür baS Abonnement bejahten. 

®a§ finb bod) nid)t guftänbe, bie barauf Anbeuten, ba§ bie 
SluSbilbung ber Seamtenfdfjaft eine toofjltoollenbe gürforge er* 
fäfyrt. 

SKun fomme id) ju einem $f)ema, btö id) für befonberS ttndfjtig 
^altc , ba£ ift ben einheitlichen ©tatuS. 8d) bin toeit entfernt, 
einen foldjen ©tatuS für ein 2lrfanum ju galten. S)iefer einheitliche 
©tatuS bebeutet baS 3 u f atnmen ^ a ^ en ^ er gefamten politifd^en ^Beamten- 
fd^aft ber 2Jionarcl)ie unb ber Seamten ber 5^ntralftellen r oon getotffen 
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©teilen für gadfjteute abgefeiert, bie 3ufammenfaffung aller 33eamten 
in einer großen ©ruppe, innerhalb bereu bie 33eförberungen ftatt- 
finbett toürben. 3dfj glaube, ein foldjer ©tatnS toirb fidfj fdjon 
beSfjalb empfehlen, toeil bamit baä jefct mandjmal fo bequeme SKittet 
beä ©IjangierenS oon einem Sanbe gum anberen, bel)uf§ unbemerfter 
außertourlidjer SJeförberung, aufhören toürbe. 3nnerl)alb eines folgen 
großen ÄötperS muß eine außertourlidfje 33eförberung jebeSmal redfjt 
toofjl motteiert toerben. 3d(j bin !etn greunb einer ©felSleiter, aber 
jebe Seförberung außer ber £our foß in ber Dffentlidjfeit erfolgen 
unb gerechtfertigt »erben fönnen. ©in fotdfjer großer Körper ift auc^ 
ein großer SSorteil für bie SBertoaltung 3Kan f)at bann in biefem 
Äötper immer jene Beamten gur Verfügung, bie man brauet. SÄan 
ift nidEjt genötigt, gum 33eifpiel, toenn man für ©almatien bie 
33eamtenfteHen befe|en toill, bie bort ftyftemifiert finb, erft einen 
©rlaß über ba% Sgramer S)oftorat IjinauSgugeben, fonbern man fann 
au3 bem großen Äörper oon Beamten jetoeitS jene nadj 2)almatien 
fdf)i<fen, bie bafür taugen. Dber: e8 ift bei einer gentralftelle für 
eine fpegielle Slrbeit ein Beamter oon einer gang beftimmten ©ignung 
erforberlidf). 3eber, ber toeiß, toaS für ©djtoierigfeit e8 fjeute madfjt, 
um in einer .ßentralftefle burdj fünftlidfje Kombinationen ben SJiann 
bortljin gu bringen, too man il)n braucht, — jeber Sßräfibialift toirb 
gugeben, baß bie£ eine fel)r fontpligierte Aufgabe ift — toirb fagen 
muffen, baß ein Stiftern, too ber SJitnifter ben Beamten, ben er 
jetoeitö brauet, fofort einfad} mit SDefret an biefen Sßlafc Ijinftettt, 
große SSorjüge Ijat.- 2)agu fommt nod) folgenbeS: ©in foldjer einfjeit* 
lieber ©tatuS toürbe gur golge l)aben, baß e£ nictyt mef)r gum S3eifpiet 
in berfelben SiangSftaffe $egirföl)auptleute unb SKinifterialfefretäre 
gäbe, fonbern man müßte eine einfjeitlidje 33egeid()nung für ^Beamte 
ber VII. 3tangöMaffe erfinben. 3)ieS ift nidjt ofjne SJebeutung, benn 
bie heutigen ^Benennungen bringen e£ mit fidf), baß man beifpiefö* 
toeife @d)eu trügt, einen Politiken ^Beamten ber VII. SftangSfiaffe, 
ber gum SBegirföljauptmann ernannt ift, anberä atö bei einer SBegirfö* 
f}auptmannfd)aft gu öertoenben, baß man einen ©tattfyattereifetretär 
toieber too möglidfj bei ber ©tattljatterei oertoenben toiH 2)ie£ l>at 
aber getoiffe 9iad)teUe; e£ bebeutet nämlid), baß nidjt au3fdf)tießlicfj 
bie befonbere ©ignung be3 ^Beamten für feine SSertoenbung auäfdjlag* 
gebenb ift, fonbern and) auf feine ^Benennung Sftüdfidjt genommen 
toerben muß. Slud^ bie§ toürbe toegfaöen unb ba£ eingige SBebenfen, 
toeld)e3 bagegen oorgebradjt toerben fann, nämlid}, baß mand^mal 
iti JBeförberungen unb Sefe^ung öon ©teilen bie Kenntnis oon 
Sanbe^f prägen in 33etracf)t fommen muß, ^alte id^ nidjt für ernft. 
S)enn einerfeitö geigt bie ©rfaljrung, ba% immer bie genügende Slnjaf)! 
öon ^Beamten öorljanben ift, bie ber Sanbe^fprad^e mächtig finb unb 
bann toürbe bie 3RögIid)feit, einen größeren „Äompetenäbereid^", b. i. 
in ber 33eamtenfprad)e eine größere 2lu3toaljl öon ©teilen , oor fid^ 
ju ^aben, fe^r jum SSorteil ber SSertoattung, für eine große 9?eü}e 
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jüngerer poütifdjer Veamten ben Sfareij bilben, fidfj frembe SanbeS* 
fpradjen anjueignen. 

Sdfj fomme 3itr Drptrifatton ber Vefjörben. 

S)er SBert einer Drganifation ber politifd&en Vel)örben ift 
meiner Slnfidjt nad) in erfter Sinie jn beurteilen nadj iljrer ©ignung, 
eine genaue, gewiffentyafte ©efe|e£anwenbung ju fidlem. 3n jwetter 
Sinie lommt ein anbereS, ebenfalls wichtiges SRoment in Vetradjt. 
2)ie politifdje Verwaltung foll namlidj gleichzeitig erjiefjlid) wirfen 
für bie Veuölferung, fie foll bie Saien fyeranbilben jum Sntereffe 
unb Verftänbniffe für bie politifdf)e Verwaltung. Von biefem ©efidjts* 
punfte aus Ijalte id) ben Vorfd)lag ber ©tubien ^titftc§tlic^ ber 
Drganifation ber politifd)en Vefjörben: VejirfSämter, ÄreiSämter, für 
aufjerorbentlidf) empfehlenswert. S)ie ÄreiSämter Ratten im ©inne 
VemafcifS nid^t btoft als teilweife Hilfsorgane unb Unterorgane 
ber SanbeSfteHen, fonbem üietme^r in ber Xat eigentlich als jene 
©teilen ju fungieren, bie bie Hauptaufgaben ber SanbeSfieHen an 
fidfj nehmen würben, fo bafe ben SanbeSftellen nur ein f leiner 
SßirfungSfreiS übrig bliebe. ©benfo l)atte idfj eS für bringenb geboten, 
ben ©runbfafc fdfjonungSloS burdjjufüfjren, bafe in allen gäfien ber 
politifdjen Verwaltung nur jwei Suftanjen fpredjen follen. SßaS 
mtijx ift, ift t>on Übel. 

2)er fdfjwierigfte Sßunft ber Reform ift baS Verhältnis ber 
ftaattidfjen Verwaltung ju ben ©elbftoerwaltungSförpern, junädjft ju 
ben ©emeinben. 3)a ge^e idj weiter als bie „©tubien". S)iefe fefcen 
einerfeits üorauS ein Velaffen ber politifdfjen Verwaltung bei ben 
©tatutargemeinben, anberfeitS audfj ein Verbleiben gewiffer, wenn 
and) geminberter beljörblidjer gunftionen bei allen ©emeinben unb 
fie fonftruieren ein — unb ba teile id) and) bie 3Keinung meiner 
Herren Vorrebner — rec£)t fomplijierteS ßufammenwirfen Jttjifd^en 
ben autonomen unb politifd^en Organen. 3<f) ftelje, wenn idfj 
^rofeffor Veruafcif richtig öerftanben Ijabe, mit iljm gang auf bem 
©tanbpunfte: 28aS beljörblidfje gunftion ift, bafür ift nur bie ftaat* 
lidje Verwaltung geeignet, bie autonome Verwaltung bagegen gänjlid) 
ungeeignet. S)ie Äonfequensen biejer Slnfd^auung finb: 3)ie ©emeinben, 
bie Vejirle, bie Sreife, bie Sauber bleiben öollftänbig autonom in 
bejug auf bie Vermögensverwaltung, in bejitg auf 2Bol)tfaf}rtS* 
einrid^tungen; audfj fönnten fie in gewiffen gefe|(id(jen ©renjen ein 
allgemeines SlnorbnungSredjt behalten. S)ie ©etbftöerwaltungSförper 
fjötjerer Drbnung foUen audfj in allen gäßen, wo eS fidfj nid^t um 
9ied()tSbefd(jwerben Rubelt (für foldfje bliebe bie ©ntfdjeibung ber 
Veljörbe, alfo ber ftaattidfjen Verwaltung vorbehalten), in bie Sage 
fommen fönnen, über Vefcfjwerben gegen Vefdjlüffe unb Verfügungen 
ber untergeorbneten ©elbftverwattungSförper ju entfdfjeiben. ©etbft* 
öerftänbli^ mü^te baS ©efe| bann auef) genau feftfe|en, in welchen 
©renjen bie f)ö^eren ©elbftöerwaltungSförper ifjr Srmeffen an bie 
©teKe beS SrmeffenS ber unteren ju fcfcen berechtigt finb. 3d^ würbe 
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ober gar feinen SBert baranf legen, fonbern e3 gerabeju perf)orre8* 
gieren, ba% an foldfjen (Sntfd^eibungen ber Selbftöerwaltungäförper 
ein Drgan ber ftaatlidfjen 33erwattung teilnimmt; baju befielt 
lein 33ebürfni§, im ©egenteil, hierin läge eine ©efaljr für beibe 
Xeile; beibe ©lemente würben fid) — glaube ttf) — nid£)t mengen, 
nid)t ju einem organifdfjen ßufammenwirfen vereinigen laffen. 
Ätte beljörblicljen gunftionen aber blieben ber ftaatlidfjen SBerwaltung 
nnb — idfj fnüpfe an ba3 an, Wa3 tdfj über ba3 33erljältni3 ber 
Staatsgewalt gegenüber ben Statutargemeinben gefagt Ijabe — aud) 
in ben Statutargemeinben. ©8 ift merfwürbig, baft biefelben 
©emeinben, bie mit fo großem 9iad(jbrucf bie gforberung ergeben, 
ber Staat möge ifjnen bie Soften ber SSerwaltung, bie fie für btn 
Staat beforgen, erfe|en, gar nid^t baran benfen, bafc bie Antwort 
febr naheliegt: „SBenn ©udfj bie SBerwaltung ju teuer fommt, beforge 
idfj fie felbft". Unb in ber £at, bieg wäre bie einzige richtige 
Slntwort! 3d^ glaube, audfj ben ginanjminifter lönnte idf) twHftänbig 
beruhigen, wenn er wegen ber Soften biefer SBerwaltung S5eben!en 
fjätte. ßunädfjft: e§ wirb ja fjeute fdfjon verlangt, er foHe biefe 
Soften erfefcen; wenn er biefem Verlangen fdjjliefttidfj nachgeben müftte, 
bleibt ifjm biefe StuSlage bodfj nidfjt erfpart; aber nehmen tt)ir an, 
e§ würbe ifjm gelingen, biefe Äoftenerfafcforberung abzuwehren: Scjj 
Ijabe bie fefte Überzeugung, bafc jener Slufwanb, ben bie politifd^e 
Verwaltung in ben Statutargemeinben bem Staate foften würbe, 
burdfj bie weitaus rafdfjere unb öerläfclidjere, twöftänbigere ©inljebung 
ber Staatöfteuero, bie bann ebenfalls burd^ bie Staatsorgane erfolgen 
Würbe, burdfjauS erfefct wäre. 

©rtauben @ie, bafe idfj jur ßtjarafterifierung ber ©fefutionen, 
tote fie burdfj ©tatutargemeinben beforgt werben, folgenbe ©teile aus 
htm 3al)reSberid(jte einer Sranfenfaffe in einer Statutargemeinbe 
öorlefe: „33ei biefer ©elegenljeit muffen wir auSbrücflidf) fonftatieren, 
ba§ in äufunft bie ©intjebung ber Stücfftänbe burdfj bie politifdfje 
33ef)örbe auf ein SÄinimum befdfjränft werben mufc, benn triel 
wirfungSöoHer unb rafdfjer ju im Seiträgen fütjrenb, ift bie ©in* 
Ijebung burd) baS 1. I. ©jefutionSgeridfjt. 2Bir finb eljrlidj genug, 
um einjufeljen, ba% trieUeidjt bie mit ber 2)urdfjfüf)rung ber ©jeftttion 
betrauten Organe ber politifdf)en 33et)örbe mit Strbeit überhäuft finb, 
fo ba| burdf) biefe Überbürbung für bie Saffen 9£ad(jteile entfteljen 
unb fie nidjt rechtzeitig ju iljrem ©elbe lommen; wir greifen nur 
einen fyejiefien galt IjerauS: ©egen ben ©ewerbsinf)aber Sdfj. würbe 
im Saljre 1900 eine ©jefution bei ber politifdfjen S9ef)örbe eingereiht, 
erlebigt würbe biefetbe im Saljre 1903, alfo nadf) 3 1 / 2 Sauren, mit 
bem Sermerf „SJiangel an 2)edung". Snnerljalb öier SBod^en würbe 
bann biefer Söetrag bei ber gerichtlichen ©jefution fofort erlegt. @in 
Kommentar baju ift überpffig." 

2)iefe @d£|ilbemng ift t^pif^. 2)a3fetbe würbe aud^ gelten für 
bie (Sjefution ber Steuern unb man beule nur beifpietäweife baran, 
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mit toetdjer Sereitwilligfeit in bem 3aljre, toeld^e^ einer politifdjen 
3Baf)l t)orf)ergef)t, bie Ijerrfdfjenben Parteien in einer magiftratifcfjen 
Verwaltung geneigt finb r bei ber ©teuerejefution Strenge »alten ju 
laffen. (§eiterfeit) 

@3 ift ridfjtig, ba% auf biefe Sßeife in ben ©emeinben ein Seil 
ber 93eatntenfd)aft entbehrlich werben müßte. 2)iefe 83eforgni§ foff 
aber biefe Beamten nid^t fdjretfen. 3e meljr SBeantte bei ber ®t* 
meinbebertoaltung entbefjrlidj »erben, befto mef|r wirb bie ©taatS* 
Verwaltung benötigen unb jene Beamten auc| bereitwillig über* 
nehmen; idj glaube, mit einem foldfjen Xaufdf) be3 2)ienftgeber3 fönnte 
bie gro|e Qatyi ber ©emeiubebeamten jufrieben fein. 

S)ie ^eranjie^ung be8 SaienelementeS jur Xeilnaljme an ber 
Verwaltung finbe id) in ben ©tubien nur in einer 3ttc|tung ange- 
beutet: bort wo gemeint ift, ba% bie ©emeinbeöorfteljer — nidf)t 
meljr bie ©emeinben als foldfje — als Organe ber politifdjen Ver* 
waltung im auftrage unb gegen 33ejal)tung öon ber politifcfjen 
SSerttJaltung ©efdfjäfte für bie ^Regierung beforgen fotten. 3dj Würbe 
midfj bamit nidjt gufrieben geben. 2)a3 Saienelement Ijat in ber 
Verwaltung eine öiel weitere Veredfjtigung. Söir brausen un8 blofj 
an ba% Veifpiet ber Suftijöerwaltung ju erinnern; welche Vebeutung 
fjat baS Saienelement in ber ftaatlid)en Sßaifenfürforge, im Snftitute 
ber Vormunbfdfjaft, Wetdfje Vebeutung f)at e§ auswärts auf bem 
©ebiete jum Veiftriel ber äBotjnungSinfyeftion erlangt! 

SJian fann baS Saienelement ju öielen guuftionen in ber 
politifdjen Verwaltung, als SluSfunftSperfonen, ju Vertrauensämtern 
aller Slrt, ju (Srljebungen öerwenben. Sbenfo richtig ift, unb baS 
wollen felbftüerftänblidj, glaube id), bie Verfaffer ber „©tubien" aud) 
nid)t befettigen, eine trielfadfje ^eransietjung beS SaienetementeS in 
gorm öon Seiräten gur £eilna|me an ber politifdfjen Verwaltung, 
inSbefonbere wo es ftd& um Sßo|tfatyrtSeinridi)tungen t)anbett. 

3d(j fomme jur »ertoaltottgSreditSliffege* SKeine ausgezeichneten 
Ferren Vorrebner tjaben mir auf biefem ©ebiete nidfjts ju tun übrig 
gelaffen. @S ift fo äiemlid) alles gejagt worben, was man fagen 
fönnte. 3d} fann midj i^rem Urteile nur anfcf)liefjen unb nur 
wieberijoten, bafj baS, was bie ©tubien auf biefem ©ebiete bringen, 
im SBiberfyrudje mit bem fcorangefteßten ßweefe ber Reform feine 
Vereinfachung, fonbern eine ganj ungemein große Äomplifatioft 
bebeutet. @S wären aber jene ©inricljtungen, bie nad) ben ©tubien 
in ben unteren Snftanjen bie VerWaltungSrecfjtSpflege beforgen fottten, 
in 8ßirflid)feit feine ©ericfyte; beibe Vorrebner fjaben nad^gewtefen, 
baß biefe „©eridijte" genannten ©inridfjtungen Verwaltungswegen finb. 

©3 befielt aber aud^ fein 33ebürfntS nadE) Trennung ber SSer= 
WaltangSredjt&pflege unb Verwaltung in ben unteren 3uftanjen. 
2)a§, toa% bie ©tubien jur S3egrünbung eineg folgen SJebürfniffeS 
anführen, ift nid^t ^inreidt)enb. SDie ©tubien fagen, e§ fommen gäKe 
öor, wo ber 93ejirfS^auptmann entfdfjeiben mu§, wä^renb gleid^jeitig 
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ein gonbs in grage fommt, beffen Sntereffen ju wahren er fonft 
öerpftidfjtet ift. Slber einerfeits tritt in foldfjen gälten gemöljnlidj 
ein anbereS Drgan in baS »erfahren ein, welches ben betreffenben 
gonbS bem 33ejirfSf)aiiptmanne gegenüber vertritt unb bann finb 
fotcfje Qfälle ju wenig jdjlreidj, nm ihretwegen ein fo fomplijierteS 
©Aftern aufzubauen. Sine toerlä&lid&e XrennungSlinie jwifdjen 33er* 
waftungSredjtSfadjen, eine $t)nonofur, an bie man ba fid) Ratten fönnte, 
fann audij idj mir nid)t öorfteöen. 9Ran benfe an eine ©eWerbe* 
aranelbung. ®S fönnen fidj aus einer foldfjen fidler fomptijierte 
^Rechtsfragen entwicfeln, aber idj glaube, es wäre ber 33et)ölferung 
nic^t gebient, wenn man es ber SBerwaltung jnr Sßflidjt madjen 
würbe, über jebe folcfye SUtmelbung ein eigenes üerwaltungSred)tlid)eS 
*Berfabreu einzuleiten. 

©eri^tSpfe'beS öffentlichen ffted^te^! äBejügtidfj beS »er* 
waftungSgerid()tSf)ofeS mödjte id) an bie belannten SSorfd^Iäge wegen 
SBereinfadjung beS SSerfafjrenS twr bem 33ermaltungSgerid|tSf)ofe, 
inSbefonbere binfidfjtlidfj ber ^uläffigfeit, in gewiffen gäflen bon ber 
münblidjen &erf)anblung abjufeljen, erinnern. @S märe femer 
roünfd&enswert, SSorforge ju treffen, um eine größere Sinljeitlidjfeit 
ber Subifatur ju fidlem. 3m ©inf lange mit bem wieberl)oft betonten 
unb audj bon mir anerfannten 93ebürfniffe, bafc enbltc^ einmal baS 
©taatSgrunbgefefc über bie Haftung beS Staates bejüglidf) ber burd) 
S3eamte berurfadf)ten ©djäben autfj burd^gefüf)rt werbe, märe aud() ju 
münfd^en, bafj bem 3SerwaltungSgerid)tSf)ofe burdj baS ©efejj bie 
2Rögtidf)feit eingeräumt mürbe, in jenen gäHen, wo ber 83efdjmerbe- 
fü^rer obfiegt, iljm baS Siedjt auf ©rfafc ber Soften beS SBerfafyrenS 
bon ber belangten, fadfjfäüig geworbenen 93eljörbe jUjuerlennen. (SBei* 
fall.) SBiSljer ift befanntlid) nur baS Umgefefjrte ftatt^aft. 

SBenn eine SBereinfadfjung ber öffentlichen ©inrid^tungen weiter 
»erfolgt werben foHte, lönnte baran gebadet werben, baS 9ieic§3gericljt 
ganj auf jugeben unb feine gunftionen bem SBerwattungSgeridfjtSljofe 
gu überweifen. 3n Weiterer gerne geigt fidfj baS SSilb beS SSerwat 
tungSgerid()tSf)ofeS als 3Baf)lgeridf)tSf)of, jur ©nttaftung ber gefefc* 
gebenben Äörperfdfjaften öon einer gunftton, für bie fie ber SRatur 
ber ©adfje nadfi) am allerwenigften geeignet finb. 

SSerwaltungSberfafjren! 3d& bin feljr einberftanben mit einer 
Siegelung. @S würbe ja fidler baburdj einem bringenben SSebürfniffe 
entfprod)en. -Kur baS eine möchte id) fagen: 3)iefe Siegelung barf 
nidjt fo ausfallen, ba§ wegen ber ©Raffung bon befonberS fom* 
plijierten Äautelen etwa bie Siafdjfjett beS i&erfaljrenS leibe. S)ie 
9iafd)l)eit ber 2lmtSf)anblungen erfc^eint mir für bie überwiegenbe 
äßefjrfjeit ber gälle weitaus wichtiger für bie 93eööl!erung, als 
irgenbweld^e Äauteleu, bie man fid) fonft üiellei^t oom projeffuaten 
©tanbpunfte aus nod^ als möglid) öorftell'en lönnte. 

^Polijeiftrafrec^t! S)a, gefte^e id^ r ^abe id^ eine ganj eigene 
anfielt mir gebilbet, bie eine Siegelung beS $ßolijeiftrafred)teS ent* 
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befjrltdj machen würbe. 3dj fteße mir bie <5a<fyt fo öor: SJianbatS* 
öerfafjren, etwa audt) fombiniert mit ber ©infü^rung eigener Stempel 
marfen, um ben ©rlag ber ©trafbeträge gu erteiltem. ©S ift nid)t 
richtig, gu meinen, baß irgenbjemanb ernftlidfjen (Srunb l)at, ftdE> 
gegen bie SJiögüdjfeit, ein ©trafmanbat gu belommen r gu mehren. 
3m ©egenteite, jebermann Wirb fro!j fein, wenn er gum 33eifpiel 
eine SJielbetwrfdfjrift übertreten Ijat, fidj mit einem ©trafmanbat ab* 
inben gu fönnen, unb ift eS i^m gewiß triel unangenehmer, au£ einem 
bld^en Anlaß (Sänge gum 3lmt uff., furg „©djerereien" gu fjaben, 
atö eine ©träfe gu jaulen, öon ber er Weiß, ba% fie ifjm oljnebieS 
nicljt entgegen fann. ©egen baS ©trafmanbat foll ein ©infprudfj 
ftatt^aft fein, biefer gef)t an bie politifd&e 83ef)örbe. ginbet biefe bei 
Vorläufiger Prüfung beS galleS baS äRanbat gu Unrecht ertaffen, 
wirb biefeS fofort annulliert, ginbet aber bie politifdfe 93ef)örbe 
baS SKanbat berechtigt, bann würbe meiner 2lnfidf)t nad) baS gange 
weitere SBerfafjren öor bem ©eridjte ftdfj abfpielen muffen, wobei 
allerbingg bie politifdfje 33ef)örbe, bamit it>r ber notwenbige ©inftuß 
gewahrt bleibe, öor bem mit 3ufammenf)ang, SJebeutung unb £rag= 
Weite ber SSerwaltungSgefefce naturgemäß Weniger vertrauten @ericf)te 
in ben bewährten formen be3 gerid^tlid^cn ©trafprogeffeä bie ftaats* 
anwattfdfjaftlidfjen gunftionen auSguüben f)ätte. ©3 ließe fidj über* 
fjaupt bie ©taatSanwaltfdjaft, welche feine ritterliche gunftion ift, 
ben politifdfjen Sefyörben überweifen, toa^ allerbingS Ijeute nidfjt 
©egenftanb ber ©rörterung ift. 

Sftafjeliegenb wäre e$, audj über unfere ©efefcgebung gu reben, 
idf) möchte fagen, über baS Talent unferer $txt gur ©efefcgebung. 
Sdjj fönnte Seifpiete anführen, wie unb toa$ alles für ©efefce gemalt 
werben unb jeber, ber mit ©efefceSanwenbung gu tun f)at, wirb fidj 
gafjlreidijer ^Belege erinnern fönnen. ©S ift aber bie $eit gu weit 
üorgefd^ritten, als baß idj ©ie bamit aufhalten fönnte. 3dfj eile 
gum ©djluffe. ©8 f)anbelt fid(j um ben SBeg ber 2)urd(jfül)rung. 

SBerefjrte Ferren! 9iiemanb fann lebhafter als iö) wünfdjen, 
baß bie Slnfidjten ^ßrofefforS 33ernafcif über bie Tragweite ber 
Seftimmungen beS § 11 beS ©runbgefefceS über bie 9ieidjSt>ertretung 
wirflief) allgemeine Slnerfennung finben motten. ©8 wäre bamit 
woljl audj eine große ©efafjr befeitigt, eine ©efafyr, bie ja bei einer 
©teuergefefereform einmal bereits fid) aftueö gegeigt fjat. 2)a würbe 
ein ©teuergefefc öom 9teid()Srate, von fämtlidfjen Sanbtagen ber 
3Konardf}ie angenommen unb nur ber balmatinifdje Sanbtag, ber ba= 
mals gef rauft war, Ijat „nein" gefagt unb bie gange Slftion war 
umfonft. Sllfo angefic|t§ eines folgen Stempels möd^te iä) wünfd^en, 
ba^ Sßrofeffor öerna^if SRed^t behalte, ^iber, wie bereits Sßaron 
©rfienf mit SRedjt fjeröorge^oben ^at, bie aut^entifd^e Interpretation 
beS § 11 beS ©runbgefe^eS über bie 9lei(^St)ertretung wirb nidfjt 
bie SBiffenfd^aft liefern, bie wirb üon jenen gaftoren gegeben werben, 
bie — wie bieS feit SrennuS ber gall war, unb wie wir eS tägltd^ 
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beifpteßtoeife in bcr SBrajiS bcr öfterr.*ungar. äu3gleid()8gefe$e fefjen — 
überhaupt bic politifdfjen ©efe|e aut^entifd^ interpretieren, ofjne fidfj 
t>icl um bie juriftifdfje SBiffenfdfjaft gu fümmem. £ro$ aUebem, 
glaube idfj, finb bie 2lu3fid(jten, bafc bie Steform guftanbe fomme, nidfjt 

Sang fdfjledfjt. ©3 ift fe^r intereffant gu feljen, bafc bie SKeinung bon 
er alles feiig mad^enben £eifa)irfung ber fogenannten „©elbft* 
öertüaftung", nämlidfj ber 93eforgung ber öffentlic|en ©efdfjäfte burdj 
Saien unb nidjt burd) 33eruf3beamte — bafc biefe 3Reinung Jjeute 
nidfjt mejEjr fo feftfieljt, tote man nodfj bor wenigen 3afjrgef)nten mit 
©idjerljeit angenommen fjätte. 3m ©egenteile möchte idfj glauben, 
baft biefe 3Keinung bereits jenem alten $errn gleicht, ber am Sterbe- 
bette, afö feine @rben fidfj um ifjn brängten, fagte: rr SKeine lieben 
greunbe, fterben »erbe idj fdfjon, aber brängen laffe idj midfj nidfjt." 
(§eiterfeit.) 

Unb eines ift fidler: S)ie §rage, bie öom früheren SJiinifter* 
präfibenten burdfj bie SSeröffentlid^ung biefer ©tubien auf bie 
JageSorbnung gefegt korben ift, ttrirb öon ber Öffentlidfjfeit nidf)t 
mefr üerfdfjtmnben, feine ^Regierung mefjr roirb gegenüber biefer 
grage fagen bürfen: „Sdfj benfe jefct einen tiefen ©dfjlaf gu tun." 
3m ©egenteile, jebe Regierung toirb fid& nadj ber fdfjönen 
gräflichen S)eöife galten muffen: „Staft idf), fo roft idfj". @3 ift 
audj burdfjauS nidfjt notoenbig, ben gangen Äomplej ber ^Reform* 
borfdfjläge als untrennbare ©iuljeit gu betjanbeln, Don welker baS 
eine nid^t ofjne baS anbere burqjgefül)rt »erben fann. 3m ©egen* 
teile, feljr meleS täftt fidfj fofort machen, fo bie 5)ienftpragmatif, ber 
einljeitlidje ©tatuS; audf) bie Sieform ber juribifdfjen ©tubien läfct 
fidfj im 33erorbnung3tt>ege bettrirfen, ofjne ba| man bie gefefcgebenben 
Sörperfdfjaften unb bamit bie 3fäf)rlic|feit ifjrer 3funftion3möglid()feit 
in 33etrad(jt gu gießen braucht. 

S)ie ©nglänber, bie befanntlid) feljr reinlidf) finb, lennen eine 
feljr fdfjöne ©efdjidfjte: ©3 toar einmal ein 3Rann, ber toar fo rein* 
lidj, baf$ if)m !ein Sßafdfjbecfen gro| genug toar. ©r toollte burdfjauS 
ein SBafdfjbecfen, toetcf)e3 fo grofc ift, ba| es ben gangen Dgean in 
fidfj aufnehmen fönnte, unb »eil er biefeS nid)t befam, fjat er fidfj 
überhaupt nidf)t getoafdfjen. Opeiterfeit.) 

9hm, feljr oere^rte sperren, fdjliefce idfj mit bem Sffiunfdfje: ©8 
mögen bie Regierung unb bie fonft maftgebenben galtoren ÖfterreidjS 
in ber öorliegenben $ ra 9 e W) & on ^ ent S3eifpiele biefeö ©ngtänberS 

fernhalten. 

* 
* * 

Dr. (Sbuarb grei^rr t>. ^o^enbrud, l l Sejtrf Hauptmann: 

S^re gütige Shtfforberung, mid^ an ber gegentoärttgen 2)tefuffion 
gu beteiligen, betrachte id^ ate eine aufeerorbentltd^e Sprung. 

Snbem idE} mid^ öor 3^nen in 2)anfbar!eit öernetge, fann id^ 
ein ©efüljl üon SSangigfeit nid^t üollfommen überttunben. 3 um elften 
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äßale im fiebert fprecfye id> ja in einem Greife, ber, ttrie bie t>or* 
ausgegangenen Vorträge beriefen f)aben, getno^nt ift, bie SluSfül)* 
rungen auSerlefener ©eifter anjuljören, ju benen id> in aufrichtiger 
83ereJ)rung aufblidfe. 

SBenn idjj e$ gtetdptwbl unternehme, baS SSort an ©ie ju richten, 
b rechne id£) junädjjft auf 3ljre tDobßootlenbe SRacfyficfyt; bm 3ßut 
d)öpfe id) au§ bem Umftanbe, baß id£> mid£> mit ber $rage ber 
SBetfoaltungSreform fd£)on feit längerer 3eit eingeljenb befdjäftige 
unb baß idj, um ein fürjlid£> t>on einem ber Ferren SSorrebner ge= 
mäljlteS 33ilb anjutoenben, au£ biefem ©runfce mid) öor fedjS 
^a^ren bom Sienfte im „©eneralftabe" (ba§ ift im 9Äimftertum 
be§ Qnnern) freiwillig jur Xxvüppt gemelbet Ijabe, um als ein* 
fadjer SBejirfSljauptmann „bie ©djladjt in ber 3wnt" mitsumadjen. 

SJieine ^Ausführungen Ijaben fofjin tt>enigftenS ben SBert beS 
©elbft erlebten unb ©elbft beobachteten. 

SJiit SRücffidfjt auf bie eingetjenben SluSfüJjrungen ber geehrten 
Ferren SSorrebner unb bie ©renken SJ^rer ©ebutb fann id> Sljnen 
nur eine flüchtige ©ftjje bieten; auf trieleS muß id£j öerjidjjten, toaS 
icf} unter anberen SBerljältniffen gerne fcorgebradjt Ijätte. 

2tud) idfj tt>erbe bemüht fein, freimütig ju fprecfyen; nadfj 
meiner innersten Überzeugung glaube idfj baburdEj ber guten ©ad£>e 
am meiften ju nüfcen. SlnbrerfeitS merben ©ie tooljl felbft jugeben, 
baß meine ©Stellung mir gettriffe ©djranfen fefct. 

Sdfj faffe junädf)ft bie Hauptmängel unferer S3ertt>altung, unb 
jtixtr ber ftaatlidjen tnie ber autonomen, in Übereinftimmung mit ben 
„©tubien" baf)in juf ammen : ©ie arbeitet im großen unb gangen 
ju Wenig rafd) unb ju Wenig prajiS, fie franft nidjt feiten an un* 
jwecfmäßigen SBerfügungen. $eber Unbefangene muß biefe traurige 
£atfadje beftätigen, inSbefonbere bann, wenn er ©elegenljeit gehabt 
Ijat, in bie SBerwaltung anberer ©taaten an Ort unb ©teile ©in* 
blicf ju nehmen unb SSergleidje anjuftellen. 

SBenn nun bm „©tubien" gegenüber behauptet wirb, fie malen 
ju büfter, fo fann idE) nadfj meinen (Srfaljrungen, t>on benen idfj, 
Wenn mir bie Seit erübrigt, fpäter einige ©tidjproben jum 
Seften geben Werbe, behaupten, baß fidfj ber SBerfaffer ber „©tubien" 
gerabeju einer wotjtwollenben 3urfitfl)altung befleißigt Ijat. 

©ie SSerteibiger ber gegenwärtigen ,3uftänbe ixbm offenbar in 
23erütffid(jtigung ber jum Seile fcfywierigen öfterreid£>if<f)en 33erwat* 
tungSöerljättniffe eine weitgeljenbe ÜKadf)fid)t, für welche id> im Sftamen 
meiner 33erufSgenoffen hiermit t>erbinbtid)ft ban!e. 

©dfjulb an ben erwähnten SRängeln unferer 9?ertt)altung tragen 
fotgenbe Umftanbe: 

1. S)ie arbeiten ber in ber öfterreidjifdjen SSerloaltung Sin* 
geftellten finb im ®urcl)fc^nitte qualitativ nid^t auSreid^enb, ein 
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Übelftanb, mit bem id), wie idj gtetd^ ljier mit allem üßadjbrud 
fjeröorfjeben will, feinen ber ©taatSangeftellten, auf beten au& 
gejeidjnete Anlagen tdf) nod) f^ätex jurücffommen werbe, mo* 
talifdfj itgenbwie belaften will. 

2. Sie inneren ®inri<f)tungen ber 93ef)örben, wie aud^ beren 
Drganifation weifen gewiffe 3Kängel auf. 

3. Sludj bie anberen SBerwaltungSnormen fielen jum Xeile 
fowof)t in formaler, wie in materieller ^infid^t nidfjt auf ber §öf)e 
if)rer SKufgabe. 

5)ie ttberjeugung, baft in biefen ^Belangen Sßanbet gefd^affen 
werben muffe, Ijat fidft in ben maftgebenben Greifen immer mef)r 
33aljn gebrochen. SuSoefonbere bie @rfenntni£ ber teitweifen Un* 
julänglidfjfeit unferer inneren SlmtöeinridEftungen war e3, Welche ben 
feinerjeitigen Sßinifterpräfibenten unb Seher be3 9Kinifterium$ be$ 
Snnern ©rafen Xf)un bewogen Ijat, midE) im grüf)jal)re 1899 auf 
eine bienfttidjje ©tubienreife nad> ©adftfen, 5ßreu^cn unb SSabcn ju 
entfenben. 2)a3 (SrgebniS meiner üiermonatlidEjen SReife (id£> Ijabe 
audj fpäter nod^ wieberljolt ©tubienreifen in ba8 StuSlanb unter* 
nommen) f)abe iq jum Xeile in einem Vortrage niebergelegt, ben id> 
im 2>ejember 1899 in einem Greife t>on ^Beamten gehalten f)abe. 

Sei biefem Stniaffe mad£)te id) eine Sfteilje twn SSorfd^tägen, bie 
jenen ber „©tubien" in manchem fünfte gleichen ober ähneln. 

3dj werbe einen Xeit biefer SBorfdf>täge nunmehr befprecfyen unb 
fie burdf) bie t>ergleid)enbe ©djitberung öfterreid^ifd^er unb aus* 
tänbifcfyer Sinridfjtungen ju ittuftrieren fudjen. 34 ^ege meinen 
8tu3füf)rungen, bie öon §errn 5ßrofeffor SBernafcif twrgefdjtagene 
©tjftematif jugrunbe. 

©ienftptagmatif. 

3Ba3 bem öfterreicfjifcfyen SBefudjer auStänbifdfjer, inäbefonbere 
beutftfjer Ämter (unb jwar nidfjt blofc ber ©taatMmter) fofort auf* 
fällt, ift bie Xatfadfye, bafj bie öerfajiebenen Stngeftettten (Sanslei* 
Hilfsarbeiter, Äanjleibeamte, jugeteilte Suriften, Slmtöüorftänbe) eine 
jum Xeile wefenttid) anbere SJefdfjäftigung f)aben, ate in unferer 
SSerwaltung. 

hiermit im 3 u f aTnTnen fy an 9 e ft^t eine bebeutenbe SSerfdfjtebung 
ber 3af)tem)erf)ättniffe innerhalb ber angeführten Kategorien. 

3n btn beutfd^en Ämtern ift nämlid} eine öerljättntömäfjig fefjr 
grofce 3aljl &°tt Kangleifunftionären nieberer unb Ijöljerer ©attung, 
bagegen eine öerf)ättni3mäf3ig Keine ßaljt öon Suriften unb mit 
JpodjfdEjulbilbung auägeftatteten gacfybeamten befdjäftigt. 

8cf) füf)re einige Seifpiete an: 2)ie fleinfte fädjjfifdEje 3tmt3* 
Ijauptmannfcgaft „©ippotbtewalbe" (mit einem gläcfyeninljalte öon 



— 58 — 

692 km* unb 55.000 (gtittDo^ncrn) öerfügt über 2 Suriften (ben 
Amtöfjauptmann unb einen SBejirföaffeffor) unb ettoa 15 Äanjtei* 
angeftetite. 2)ie gröfete fädfjfifdfje AmtSljauptmamtfd&aft „3nricfau" 
(mit einem g(ädjenin|alt öon 610 km 2 unb 250.000 @inmof)nera) 
befdf>äfttgt, einfcfyüefittdf) be3 AmtSljauptmanneS, 4 SSerttxtttungS* 
juriften unb etoa 40 fiangteiangefteKte. 

3m gangen Äönigreidje ©adjfen mit einem fjladjenraume öon 
15.000 km 2 unb ettoa 3,000.000 @intooI)nem (nadj Abjug ber auf 
bie „efemten" ©tobte ®re3ben, Setyjig unb ©|emni& entfaltenben 
1 SRütion) toaren bei ben ftaatUd)en 33ertt>attung£bef)örben (unb jtoar 
bem SKinifterium be$ Snnern, ben ÄreiS* unb Amtöfjauptmann* 
fd&aften) im 3a^re 1899 angefteltt: 94 Suriften, 340 Äanjtei- 
Beamte unb etoa 400 $anjteif|itf3arbeiter (fogenannte SHätiften, fo* 
toiet ttrie SHurniften) unb 5)iener. 

3um SSergteid^e erttxtf)ne idf> t)ier, ba% im fetten 3at)re im 
©tatuä ber nieberöfterreidjifdfjen ©tattljalterei ö ) (mit ®infd)tufe ber 
potttifdjen Abteilungen ber Sejirfö^auptmannfd^aften, aber oljne 
2anbe8fdE)utrat unb 33ejirföfdfjulräte) in SSermenbung ftanben: 177 
Suriften (gegenüber 94 in bem beöötferteren unb intenftoer üerttxtt* 
teten Königreiche ©adjfen), bagegen nur 44 Äanjteibeamte unb 140 
©iurniften unb S)iener gegenüber 340 unb 400 in ©adftfen. 

3n Sßicbcröftcrreid^ untren atfo öon 361 Angeftettten beinahe 
bie §ätfte, in @ad£)fen t>on 834 Angeftettten nur ein Neuntel Suriften. 

SSie erftärt fiefy biefer auffattenbe Unterfc^ieb unb toeldfje 33e* 
beutung Ijat er? 

Sßäljrenb man in ber öfterreid)ifd)en ©taatSüerttxittung (be£ 
Snnern) naljeju für jebe, audj nur fogenannte ÄonjeptSarbeit, ja 
fogar tnetfadE) für eigentliche Sanjleiarbeiten (jum SBeifpiet güfjren 
t>erfcf)iebener Äatafter, ©cfjreiben ber ©tettungStiften, Ausfertigung 
üon ©etoerbefdjeinen unb KonjeffionSurfunben), Seamte mit §od^ 
fdjufbilbung t>erit>enbet, ift e8 ©runbfafc ber beutfdE>en SBertoattung, 
bafj ber 93ertt>attung3jurift nur ju ben feiner SSorbtfbung entfpredEjen* 
btn Ijöljeren SBermattungSaufgaben, ba$ ift ber Seitung ber Amts* 
gefcfyäfte ober 2Kitfjitfe hierbei (burefy Übernahme eines XeiteS ber 
SietrifionSarbeiten), fottrie ber Aufarbeitung fdfarierigerer ©tücfe, ber 
afabemifdj gebilbete gacfybeamte au§fd^(ie|li4 jur (Srftattung öon 
fdfjttrierigeren gadjgutacfyten Ijerangejogen tirirb. Atte übrigen Ar* 
beiten, toetdfje toeber afabemifdj SSorbitbung no<fj f)öljere Auffaffung 
t>orau3fe£en, unb ba3 ift Befanntticj} bei ben erften Snftanjen ber 
loeitausi überttriegenbe, bei ber jtoeiten unb brüten Snftanj ein be* 
träd)tfid>er %ül ber im einjelnen oft red^t müljefcotten unb jeit* 



ß ) 3)a8 @r^erjogtum öfterreidj unter ber @ntt§ $at einen glädjenraum 
oon 19.826 km 2 unb nad^ TO^ug ber auf Sßten, Sßiener^euftabt unb SSatbljofen 
a. b. ?)bbg entfaKenben ©eöölferung runb 1,400.000 @intt)o§ner. 
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raubenbcn arbeiten, tt>erben auSfctiliefjticfy t>on gefeilten ßattjlei* 
Beamten bewältigt. 

2)ie SSorteile biefeg ©tiftemS liegen auf ber §anb: 

1. ©rfafjrungSgemäfj finb in ber Sieget ju jenen arbeiten, bei 
tt>etcf>en e£ fid> tyauötfäd)ticf> um äußere Sorgfalt, ©enauigfeit unb 
Routine Ijanbelt, „^raftifer" tauglicher unb beffer t>ertt>enbbar afe 
SBeamte mit §od)fd>utbitbung. 

2. Sßerben teuere mit minbertoertigen arbeiten betaftet, fo 
taufen fie ©efaljr, in ben fteintidfjen arbeiten beS SltltagSbienfteS 
unterjugef)en unb bie Suft unb gäljigfeit jur Söfung iljrer eigene 
Itdjen, tjöfjeren Aufgaben ju öerlierett. 

3. 2)a3 beutle ©Aftern ift billig. 

4. Sn 3)eutfd)tanb tt>erben bie 3)iurniften nid&t in einer Sage 
feftgefjalten, in toetdjer fie \id) infolge iljrer gleichförmigen, medfja* 
nifd^en Slrbeit geiftig nid^t entttricfefn fönnen. (53 gibt nämticfy 
bort im allgemeinen feinen eigentlichen SDiurniftenberuf: ber 
3)iätift ober ©d)reibertet)rting muß naefy metirjcüjriger Se^rjeit unb 
nadE) Stbtegung ber erften ßanjteiprfifung atö iSanjleibeamter an* 
geftettt toerben. 

3d£) bitte, hierbei auefy bie etljifcfyen, tüirtfd^aftlid^en urib fojiat* 
politifdfjen Vorteile ins Sluge ju faffen. 

£)f)ne f oftfpieligen ©tubienaufnxmb fönnen eine SRenge junger 
ßeute in einen SBeruf eintreten, in bem fie fiefj toeiter auSbitben unb 
fobann ein gutes gortfommen finben fönnen (^uftimmung). 

Sei un3 bagegen ift für bie meiften SBeamtenftelten, infofern 
fie nid£)t ben SRilitärjertififatiften üorbeljatten finb, ber -KaqUüeiS 
()öf)erer ©tubien öorgefdjrieben (idfj ertoäljne nur beifpietömeife, baß 
für ben Eintritt in ben Sßoftt>erfef)r3bienft, ber bodfj gettriß nicfyt 
allju f)ofje Slnforberungen an bie ttriffenfcfyafttidfje Sßorbilbung ftellen 
bürfte, 9J£atura verlangt ttrirb). 

SBenn nun anbrerfeitS barüber geflagt ttrirb, baß bei uns ju 
tuet „ftubiert" tt>irb, fo ift bieS eben nur eine gotge unferer 9ln* 
ftetlung3t>orfd£)riften. 

2)iefe§ 5ßrinjip bringt aber nodfj einen anberen Stadtteil mit 
fiefj: bie @nttt>ertung ber fjöljeren ©tubien. 

hierauf ift toofjt bie öon alten $ßrüfung3fommiffären betätigte 
XatfadEje äurücfjufüfjren, ba$ bie (Srgebniffe ber äftittet* unb Jpocfj* 
fdjutftubien, in^befonbere ber juriftifdjen ©tubien, öon Safjr ju 
$df)T fdjledjter toerben. 

®ie SßrüfungSfommiffäre muffen naturgemäß nadjfidfjttger ge* 
ftimmt tnerben, toenn fie fid) üor 'Slugen Ratten, baß bie mit gutem 
©rfotg abgelegte Prüfung für ben Sanbibaten bie einzige 3Kögtid£)feit 
jur (Srreicf)ung ber meiften ©taatSanftettungen bitbet. 
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Sie ftommiferation brüdEt bcn SJlafjftab herunter (Suftim* 
mutig). 3dj bitte, biefe Heine Slbfdjmeifuttg ju verjetljen. 

2Bie ftefjt e3 nun mit ben Arbeitsteilungen in ben 
beutfd£)en Ämtern? 

San! einet forgfättigen Stuätoal)! bei ber Aufnahme, einer 

f;rünblid|en Schulung von ipauä au§ unb einer fortgefe^ten tnt* 
predjenben SBerfoenbung fielen bie Stiftungen ber in ben beut* 
fdjen aSermaltungen Slngeftellten im allgemeinen auf einer Ijofyen 
©tufe. 

3c^ §abe batyer ju meinem aufrichtigen patriotifd£>en SJebauern 
in j[ebem beutfdEjen Slmte feftgeftettt (unb id) Ijabe eine grofje SDienge 
beutfdfjer ©taat&* unb ©emeinbeämter fennen gelernt), bafj ber 93er* 
ttmttungSapparat in ben beutfd^en Staaten im allgemeinen bebeutenb 
rafcfjer unb beffer funftioniert afö in Öfterreidf). 

%ö) mufc midjj hierüber etioaS verbreiten. 

©erabeju fjervorragenb finb bie Seiftungen ber beutfdjen 
Äangteiangeftettten, unb jtoar nidjt btofj bejügtid£> ber genauen, 
pfinfttid£)en unb jtüecfmäfjigen güljrung ber eigentlichen Sanjtei* 
gefdjäfte (im engeren Sinne be3 SBorteS), fonbern auclj f)mfidf>tti<f| 
ber früher em>äf|nten fonjeptiven arbeiten. 

3d) f)abe Seute gefefjen, iDtlty nur bie 33ürgerfd£)ute abfotviert 
Ratten unb mit ber 3eit bind) c ^ ne Steige von Prüfungen unb 
praftifdfjen ©tubien baf|in ge!ommen ttxxren, arbeiten ju tiefern, 
bie ben beften Sejirföfommiffären volle S^re machen toürben (Stuf: 
3)eutfd)e ©d£)ute!). 

©ettnfj ! 2)arauff)in möchte id) bemerfen, ba% id) etioa 50 Sßrü* 
fungSarbeiten (Ätaufurarbeiten) in £änben gehabt §abt von 93firger* 
fdjfitern, bie afe ®ang(eitef)rünge aufgenommen tt>erben toottten. 3df> 
erinnere mid) nicfyt, in biefen 50 Arbeiten einen einjigen ortt)ogra* 
pf)ifd)en ober groben ftiliftifcfyen geiler gefunben ju jjaben, tixifjrenb 
id) in meinem Sejirfe feit fecfys Sauren vergeblich einen 93firgerfc|üter 
fudfje, ber imftanbe tt>äre, ein ©iftat otyne geiler nieberjufdfjreiben 
(£ört! $ört!). 

3d& ttritt Ijier nur noefy nebenbei erwähnen, ba% jeber fjöljere 
beutfdEje Äanjteibeamte bie gä^igfeit befifct, im ßaufe einer 93er* 
Ijanblung ein mit SBeglaffung atteä UnfoefentticJ)en erfd}öpfenbe§, 
KareS unb anfcfjautidfjeä Sßrotofott ju verfaffen, ba$ am ©dEjtuffe 
ber 93erf)anblung fofort vorgelegt toirb. 

3cf) Ijatte toeiterS reidjlic^e ©etegenfjeit, bie Arbeiten ber beutfdjen 
83ertoattung8juriften unb gadtjbeamten ju toürbigen. (S$ fiel 
mir namentlich (auefy bei jungen Stffefforen) auf, tmc grunbtidj, Rar 
unb präjife fie in ©ifcungen vortrugen, ttrie üjre häufig form* 
votfenbeten Ausführungen ftetö ba& SBefen ber ©adje erfdjöpften, 
oljne bie 8tnfdEjautid)feit bur<$ Slnfüljrung von betangtofem Seimerf 
ju fd^äbtgen, mit tt>elcf>er @ad^ unb gad^fenntnte fie bie fommiffio* 
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netten 93erf)anbtungen leiteten, nrie rafdf) fie in öerttudfelten 3tn* 
getegenf)eiten ein ttbereinfommen juftanbe brachten, ttrie jietbetoufct 
fie ben f)öljeren SBertoattungSaufgaben nadjftrebten. 

Stucf) bie SSorftänbe ber beutje^en potitif<$en 33ef)örben erfter 
Snfianj (fie fjeifcen in ben öerfdjjiebenen beutfdjett Staaten SlmtS* 
bauptmann, Sanbrat, Dberamtmann, ScäirfSamtmann uftt>.) teiften 
im attgemeinen me^r atS bie öfterreid^ifd^en 83ejirfSl)auptteute. 

3ur <$()arafterifierung ber ©tettung unb Xätigfeit beS StmtS* 
Hauptmannes (SanbrateS ufto.) ertaube id> mir, fotgenbeS aus meinem 
früher ermähnten Vortrage ju t>ertefen: 

„2)er 2lmtSf(auptmann (Sanbrat uftt>.) übt auf jebem ©ebiete 
be$ öffentlichen SebenS einen ma^gebenben ©inftuft aus. 

S)ie Regierung legt begreiflid>em>eife großen SEScrt barauf, bafc 
ber für biefen Sßoften in 33etra<|t fommenbe audf} in jeber 8e* 

i,iel)ung ben Slnforberungen entfpridjjt unb getyt baf)er bei ber 3tn* 
tettung mit größter Stigorofität t>or. S)anf einer jtt>edEmä^igen 2tr* 
beitSeinteilung ift ber 2lmtSf)auptmann in bie Sage toerfefct, nidEjt 
btofc bie oberfte Seitung ber taufenben 3tmtSgefd)äfte in ber §anb 
ju begatten (feine juribifdjen Hilfsarbeiter arbeiten unter feiner 
lüberauffidf)t jum Seite felbftänbig), fonbern aucf> bort, too ein 
öffentliches Sntereffe befielt, mit altem -Wactybrucfe bie Snitiattoe 
ju ergreifen. 

S)er fädfjfifd£>e 3tmtSJ)auptmann ift eben m<$t genötigt, $ag für 
Sag, öom SRorgen bis jur 9Jadf)t, am ©dfjreibtifcfye ju arbeiten, 
er finbet im ©egenteite 3*ü/ feljr f)äufig in feinen 33e$irf tyinauS* 
jufommen, mit ben Seuten in perföntid^en SSerfeljr ju treten unb 
mit feinen eigenen Stugen ^Beobachtungen ju machen. 

Seber 3tmtSf)auptmann ift t>erpfticf)tet, fidf) ein jtoeifpännigeS 
gufjrtoerf („3)ienftgefd)irr") angufd^affen unb eS in ftetS brauet)* 
barem unb anftänbigem 3 u ft an & e i u ermatten; ju biefem 3^^ e 
befommt er einen jä|rtidfjen ©taatsbeürag t>on 3300 SRarf. 

3)ie StmtSljauptteute unternehmen na^eju jeben 9?adjmittag bienft* 
tidje StuSfaljrten in iljrem Sejirfe; ttrietriet fie bei biefer ©etegentyeit 
mit eigenen Stugen fefjen, ttrietriet SlmtSgefcfyäfte fie hierbei furjerljanb 
(ol)ne bie bei uns üblichen tt>eittt>enbigen Schreibereien) abtun, baS 
tonnte id£) atS häufiger ^Begleiter beS ÄreiStjauptmanneS Dr. Sippe tt 
unb beS geheimen DberregierungSrateS ö. SurgSborffin ©adjfen, 
fottrie beS SKinifteriatbireftorS (SeltionSd^efS) ö. ®ie£ing unb 
beS SRegierungSpräfibenten ©rafen igue be ©rai§ in Sßreufeen 
fattfam beobachten." 

Steine Ferren! StudE) idfj Ijabe ein „®efd)irr", atterbingS auf 
eigene Soften. 3d£) toeifj aber nid^t, toenn eS mir beifiete, jeben 
SRad^mittag in meinem ©ejir!e tjerumjufatyren (9htf: ®aS märe aus* 
gejeidfjnet !) — eS toäre benfbar, bafi mir baS feitenS ber 93e= 
fcötferung, ber eS infolge langjähriger ©ett>ö^nung lieber gemorben 
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ift, jum 83ejirföf)auptmanne ju lommen, ate t>on tym aufgefudfjt ju 
toerben, öerübelt toürbe (§eiterfeit.). — 

SQBie [teilen fid£> nun bie in SSetraAt fommenben SScr^ättntffe in 
ber öfterretd^ifd^en SßerttKxItung bar? 3d^ toitt Ijier nur bie po* 
titifdjen 33ef|örben erfter Snftanj in SBetracfyt gießen, für 
bie befanntttd) bie 93eftimmungen ber Slmtöinftruftion t>om 3af)re 
1855 mafcgebenb finb. 

@3 toürbe triefleidjt bem 33erroaltung8ibeat au8 bem 3>al)re 1855 
entfpredjen, trenn e§ einen 33ejirföf)auptmann gäbe, ber öon kr 
einfachen Slrbeit angefangen bis jur fdfjttrierigften, bie man toon 
einem SSertDattungSjuriften überhaupt nod) verlangen fann, für j alles 
in feinem Slmte, ljöcf}ftperfönlidf> machen toürbe. 2)a biefeS Sbeal 
aber unerreichbar ift, fo tt>erben bem 33ejirföf|auptmann einige quan* 
titatto unb qualitativ f|äufig unzulängliche Sanjteifräfte unb einige 
tpenigftenS qualitatit) audf) nidfjt immer auSreidjenbe ÄonjeptSfräfte 
jugeteilt. 

2)ie 55iurniften (Äanjlei^ilfgarbeiter) toerben jumeift jeittebenS 
jum Slbf djreiben ober jur 33ef orgung anberer, untergeorbneterÄanjlei* 
arbeiten t>ertt>enbet, bie Äanjleibeamten bewältigen einen Seil ber 
übrigen ßanjfeigefdjäfte, bie 3uriften unb afabemifcfy üorgebilbeten 
gadjbeamten gleichfalls einen Seil ber ftanjleigefdjäfte ( U nb gtoar 
Ijäufig jene, bei benen eine befonbere ©enauigfeit unb Sorgfalt 
erforberlicf} toäre!), bann alle fogenannten unb toirflidjen Äongept^ 
arbeiten. 

2)ie tägliche Slrbeit be£ 33orftef)er3 eines „größeren" StmteS, 
ba% genau ndd) ben 33eftimmungen ber 55er SSerorbnung t>orgef)t, 
fpielt fid} ungefähr folgenbermafjen ab: 

[■Raturgemäft mufften fid£) bie meiften Sejirföljaitptmannfd^aften 
im Saufe ber $eit öon ber ftarren ©inljattung biefer SSorfd^rift 
emangipieren.] 

®er 33ejirföljauptmann öffnet perfönlid) bie $oft unb — 
ttKtS ja felbftoerftänbtid) ift — lieft bie eingelangten ©tüdfe. Sei 
ber jum Seile nodfj befteljenben Unüberfidfjtticfyfeit in ber formalen 
Se^anblung ber ©efcfyäfte, tt>etd>e bie rafdje (Srfaffung beS $n* 
IjatteS eines SienftftücfeS feljr erfd^mert, mirb er bei einem 33or* 
mittagseinlaufe üon 200—300 ©tücfen menigftenS 2—3 ©tunben 
Ijieju benötigen, toenn er grünblid) borgest. 

SBäljrenb biefer Sätigfeit Ijaben fidE) Parteien angefammelt, bie, 
obtooljl fie fdjon in ber Siegel bei ben Referenten toaren, boclj nod^ 
ben SejirfSljauptmann perföntidj fprecfjen motten; es fommt ju einer 
beftimmten ©tunbe beS SßormittagS ber SejirfSgenbarmeriefornman* 
bant, ber ben SageSrapport erftattet, unb bamit ift ber Vormittag um. 

9?adf)tnittagS öffnet unb lieft ber Se^irföljauptmann ttrieber bie 
fogenanntc 9iad£)mittagSpoft (50—100 Stücfe — StrbeitSjett eine 
tyalbe ©tunbe) unb nun fommt er enblitf) jur „Sftetrifion". 
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@r f)at int Xag etttxt 300 Sitten burdjjufeljen, ju "prüfen, mit 
feiner f|anbfd)riftlic|en Unterfd^rift ju öerfeljen (bie SBermeribung 
öon 9£amen3aufbrücfen ift ftrenge genommen in ben meiften fällen 
unterfagt) unb nebenbei aud) nodf) tyäufig im Satyr einen ganjen 
©toß (üiete Xaufenbe) öon Srfenntniffen unb Verfügungen (in ©teuere 
bemeffung^, 3Rititärtajangefegent)eiten unb bergt.), audEj tirieber nacty 
93orfd)rift mit eigener §anb ju unterfertigen (Ruf: ©tampiglien!). 

£ier ä u bemerfe id), baß me<fiani.fd>e Slufbrüde Don Unterfctyriften 
fdjon tt>egen ber mangelnben Slutgenttjität melfadj au3gefd>toffen fütb, 
eine 3tnfidf)t, bie übrigens in einigen ©tattfyaltereinormalien, fottrie 
in einer ©pejialentfd)eibung be£ I. !. SKinifteriumS für SanbeS* 
oerteibigung ijjre ©tüfce finbet. 

SBürbc ber SBejirfäljauptmann ba§ alles eingeljenb lefen 
unb grünblidj prüfen, toa£ er organifationSgemäß. unter per* 
fönlidfyer Verantwortung ju unterfdjreiben Ijat, fo müßte er 
nad) furjer Seit in ReöifionSrüdftänben erftiden (guftimmung). 

3)a er aber nidjt alles lefen fann, fo !ommt ber eine ober ber 
anbere 33ejirföf)auptmann baju — er itrirb ja gerabeju baju ge* 
jttmngen — nur metyr feljr toenig ju lefen (©eljr ridjtig !). 

©o ift e£ ju erflären, baß ein 33e$irf£f)auptmann an fid) felbft 
gerichtete Setreibungen unb ©trafanbroljungen in Slngelegenfjleit feiner 
eigenen ©teuerbemeffung eigenljänbig unterfdfjrteben tyat (ßebljafte 
^eiterfeit). 

(SDie anmefenben Ferren Räte beS 33ertoaltungSgerid)t£f)ofe3 
roerben fidj trielteidfjt baran erinnern, baß ber lejjte Slft biefeS in ben 
öffentliofen 331ättern üielfacfy befprod^enen galtet fidO beim Vermal* 
tung3gerid()t3f)ofe abgefpielt Ijat.) 

©einem ©telfoertreter, ber organifationSgemäß baju berufen ift, 
ben VejirfSljauptmann im fjalte ber Verljinberung öoltfommen ju 
oertreten, alfo unter Umftänben SWonate, ja ein ganjeS Satyr tyinburcty 
ben Vejirf ganj felbftänbig ju leiten, barf er — ftreng genommen — 
fo lange er felbft StmtSteiter ift, aucty nictyt einen einjigen gang un* 
bebeutenben Slft jur Genehmigung unb llnterfctyrift anvertrauen. 

SDie Sfatge ber naturgemäß Saftigen Slftenreöifion ift, baß unter 
ber girma beS VejirfötyauptmanneS bie SInfctyauung beS öielteictyt 
nocty ungemanbten Referenten jur Geltung fommt (mögtictyermeife 
in einer mictytigen Slngelegentyeit), ein ©ctyaben, ben im gleichen 
9Raße bie 33eöölferung unb ber Referent felbft ju tragen tyaben, 
festerer beStyatb, meit fein Etyef nictyt bie Gelegenheit benutzen fann, 
auf feine SluSbilbung burcty Sorrefturen unb baran anlnüpfenbe 
Vefprectyungen genügeriben ©influß ju nehmen (©etyr rictytig!). $n 
biefen Vertyättniffen liegt nadj meiner felfenfeften Überjeugung 
größtenteils bie ©rftärung für bie in ben ©tubien bemerften „2)e* 
fijite" in ben arbeiten ber erften Sriftanjen (3uffimmung). 

ßel»ren mir ju unferem ^ßara'bigma jurttd. 

Reform ber iTtttcrcn ©ettoaltunfl. 5 
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2)er SBejirfSljauptmann ttrirb, toenn er aud) nur einen Xeil 
ber ätten f^albtoegS grünblidj burdjfieljt, menigftenS 3—5 ©tunben 
bamit jubringen. 

©r benötigt alfo tägttdf) 7 — 9 ©tunben nur für bic 3)urdjfid)t 
beS ©intaufe^ ben (Smpfang ber Parteien unb bic SKeöifion. 

9hm gibt eS nodj ben einen ober anberen 93ejirfSf|auptmann, 
toeldjer fiel, mangels ber nötigen ÄonjeptSfräfte, audf) nod) ein 
ftänbigeS „Steferat" juteilt. 3)ie £eit für biefe »rbeit muß er fid), 
ba man bod) nidjt gut t)on Ujm verlangen fann, baß er regelmäßig 
taglid) meljr ate 7 — 9 ©tunben 33ureauarbeit »errichte, irgenbtoo 
abjieljen, alfo t>on ber 3ett, bie jur Surd^fid^t beS (SintaufeS ober 
ber SReoifion in 93etrad()t fommt. 

2)iefe arbeiten muffen batyer nodj flüchtiger gemalt merben. 
ipat ber SBejirfSijauptmann auSnaljmSmeife einmal auStoärtS ju 
tun, fo entfielt für mehrere Sage audj bei bem georbneteften 
2lmte eine bebenflidje SlrbeitSftauung. 

3d) frage nun, tt>ann finbet ber SBejirfSfiauptmann 
3eit, fid) ber Seitung beS SlmteS, infofam fie nid)t in 
ber t>orgefdf)ilberten Xätigfeit ifjren SluSbrudE finbet, ju 
tt)ibmen? SBann fommt er bagu, einen toirflidf fd£>nrierigen galt 
ju erlebigen, btn bielleidfjt nur er allein, megen feiner (Srfafjrung, 
bearbeiten fann, mann fommt er baju, fid> mit ber ©efefcgebung, 
ben XageS* unb gadEjfragen im Saufenben ju erhalten, bie ßeitung 
ju lefen, ein gutes SBudf) in bie §anb ju nehmen, überhaupt etmaS 
ju tun, toaS i^n fortbilbet, feinen ©efidjtSfreiS erweitert? 

SSon Snitiatiüe ttrilt id> ja gar nid£>t reben. 

SBill ber SBejirfSljauptmann eines größeren StmteS unter ben 
gegenwärtigen SSerfjältniffen, bie fid) bod> feit bem Saljre 1855 
einigermaßen geänbert f)aben, nebft ber i^m obliegenben täglichen 
laufenben Slrbeit, baS tun, maS er eigentlich nod> ju leiften Ijätte, 
fo muß er ein ttbermenfcfj fein; tatfäd£>lid> gibt eS unter meinen 
engeren SerufSgenoffen SRärtyrer beS SDienfteS, bie üjre 9£adfjtrul)e 
jum Seile opfern — id£) fpredfje nidfjt öon mir, toeil id£> eS nidgt 
ober menigftenS nidfjt immer tue, aber t>on ben anberen — um iljre 
SerufSpftidjten IjalbmegS ju erfüllen. — 

8d) l)abe einmal einen 93e$irfSljauptmann gefannt (er ift fdjon 
lange tot), einen ttrirftidf) braoen 3Rann, ber toegen feines unenb* 
liefen gleißeS — er faß tägtidE), auefy an ben lüften geiertagen, 
toom SKorgen bis jur Stacht am ©djretbtifdj unb ging jahrelang nid£>t 
auf Urlaub — fidE) eines außerordentlichen SftufeS erfreute. S)iefer 
Sttann mar infolge fetner 93efcf)äftigung, tro£ feiner guten Slnlagen, 
ju einem ber fteinltdjften unb fur;$fid)tigften SKenfdjen getoorben, 
bie mir jemals untergefommen finb. ©eine SSermaltung mar eine 
rein formale, barauf befdfjränft, bie Hummern ber einlangenben 
SDicnftftürfe ju erlebigen, um nid)t in ben „3tüdftanbSauSttttiS" 
ju fommen. 
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Um bie fad£)licfye ©rlebigung, um bie cnbgültige unb jtoecfmäfjige 
SluStragung einer Slngelegenljeit flimmerte er {idj menig ober gar 
nid^t, bie Stebürfniffe ber 33eüölferung erfcf)ienen tljm afö etmaS feinb* 
etigeS (er fonnte barum jum Seiftrief bie ©eioerbetreibenben afö 
oldje nid)t leiben unb machte iljnen bie unerljörteften ©dfjttnerigfeiten), 
ba3 Sßort Snitiattoe (er mar nidf)t bezaubert in grembmörtem) 
fannte er, glaube irf), nidjt einmal öom |>örenfagen (ipeiterfeit). @r 
mar jum richtigen „©dfjreibtifdptaöen" gemorben. 

SBenn iljn ein junger, tatenluftiger SonjejrtSpraftifant 
barauf aufmerffam madfjte, baft er irgenb einen großen Übelftanb 
au£ eigener äßaljrneljmung bemerft l)ätte, ber 3tbf)ilfe bringenb er* 
^eifd^e (jum SJeifpiel bafc bie „dornte" in ben SBälbem aufgetreten 
fei), fo üermieS er ü)tn feine ©inmengung in ©ad)en, bie ü)n nid)tö 
angingen, inbem er ungefähr fagte: 

„Solange feine ©enbarmerieanjeige fommt, Ijat bie 33ejirfö* 
f)auptmannfd)aft feine Sßerantaffung, einjufdjjreiten (^eiterfeit), meil 
mir aber ognef)üt fdjon triel ju triel ju tun Ijaben, fo erfud^e idj ©ie, 
bie @adf)e für fid£> ju behalten unb nicfyt etma bie Stufmerffamfeit 
ber ©enbarmerie barauf ju lenfen" (Seb£)afte |>eiterfeit). 

9Jieine Sperren! Sie merben ba$ t>ietteid£)t afö eine Sarrifatur 
anfef)en, unb ©ie fyaben ja and) red)t; aber \<S) t>erfid)ere, fie ijt 
nad£) bem 2tbtn gejeid)net. ©ott fei S)anf repräfentiert fte aber nicfjt 
einen %t)pu$ ber öfterreidfjifdjen 33ermaltung3beamten. $m ®egen* 
teile muft jeber billig ©enfenbe jugeben, bajs meine 33eruf3genoffen 
Diel SrfpriefelicijeS leiften — trog ber befannten ©dfjmierig* 
feiten. Sogifdjermeife mufc man bafjer jum ©djtuffe fommen, ba% 
ba£ Sttaterial, au§ bem bie öfterreidfyifdjen 33ermaltung3beamten 
fidf) refrutieren, im ®urdjfdf)nitte genommen ein feljr gutes fein 
mu§ (SBeifall). 

9Jian muf3 aber anbrerfeitö meiter folgern, bafc ba3 in ben 

„©tubien" angeführte „5)efijit" an Seiftungen fjauptfädjticfj auf 

eine mangelhafte ©ntmicflung unb unjmedfrnäf$ige 2tu§nü£ung ber 
üortyanbenen Äräfte jurücfjufüfjren ift. 

£ier bürfte e£ am Sßlafce fein, bafj id) 3$nen jur Stefeljrung 
jener, meldte glauben, bafj bie „©tubien" bie Mängel unferer 93er* 
toaltung übertreiben, einige Stichproben jum Seften gebe au§ einer 
©tatiftif, bie mir feinerjeit im $önigreid) @ad)fen jur Verfügung 
geftellt mürbe; fie betrifft jene 93erfd£)tep:pungen, meldte bei einer 
einzigen fädjfifcfyen Stmtöljauptmannfdfjaft im SJerfeljre mit öfter* 
teidEjifdjen ©renjbejirfö^auptmannfcfyaften in einem beftimmten $ät* 
räume entftariben finb. 

3dj merbe nur einen galt jur Sßerlefung bringen ; mer ]i<$) bafür 
intereffiert, fann bie anberen in bem üon ber f. f. nteberöfterreicfyifdEjen 
©tattgatterei im Seigre 1900 in 2)rud gelegten „Sfnljang" ju meinem 
früher ermähnten Vortrage nad^fe^en. 
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%aa ber Ab- 
fenoung bet 
am&baupt' 
tnairafdjaft- 
Itdjen 
Sufärtft 



Xaß be«©n. 

ganpeö bet 

bearaSIjaujjt' 

tnannfdjaft« 

liefen flu* 
farift 



28. 3uti 
1892 



10. <Sej>t. 
1892 



8. Oft. 
1892 

16. Dft. 
1892 
(konnte ^öfli^ertoeife 

jdjon auf bic anfrage 

oom 28. guli mit* 

geteilt »erben.) 6 ) 

8. $ea. 
1892 



7. 2Karj 
1893 



26. Suli 
1894 



28. maxi 
1895 



5. %px\l 
1895 

5. Styril 
1895 



16. 3ttärä 
1893 



©adjbetref f 



1. 2Rai || 
1895 -I 



Sllfo nad) 8 SKonaien. 



ä. !. @egir!3f)auj>tmattnfd)aft &. 
a) SBefeitigung öerfdjiebener <$ren£gebred)en in ben 

®ren$ügen - LJ - ' ' " ' unb , , in$* 

befonbere auc^ §erfteflung beS SanbeSgrenagrabenS. 

anfrage tuegenöornaljme einer gemeinfd)aftltd)en <&itn%* 
begeljung. 

Äeine Sbtttoort! 

üDfcitieilung bejfiglidl) eines neuen (Sren$gebred)en3 unb 
2Sorfd)lag »egen beffen SBefeitigung. 

Äetne Shttoort! 

(Erinnerung an (Erlebigung. 

2JHtteilung, bafj bie i f. ©tattijalteret bereits unterm 
4. guni 1892 wegen beS GJrenägrabenS ufu>. um 
SBeifung angegangen toorben, aber eine (Erlebigung 
nod) nid)t erfolgt fei. 



anfrage, ob bie (£ntf<$lie{$ung ber f. !. ©tattljalterei 
eingegangen fei. 

ftetne Slnttoort! 

Slnbertoeitige Anfrage nad) lefcterer föidjtung fjin. 

2Jfttteilung, baß bie f. f. @tattljalterei eine fontmiffio* 
nette Sofaler^ebung wegen ber ©ren^ebreä^en, in&* 
befonbere aud) be8 (SJrenagrabenS mit (Erlaß Dom 
9. Dftober 1892 genehmigt Ijabe (fonadl) oor ber am 
16. Dftober 1892 eingegangenen äJHtteilung). 

®orfd)Iag, bie fommiffionette SBertyanblung int Dftober 

1894 üorjuttefnuen. 

ftetne Antwort! 

Stnbermeittger ©orfcfjlag, biefe SSerfjanblung int Sttat 

1895 ooraunetymen. 

fteine Antwort! 

(Erinnerung an (Erlebigung. 

(Srfudjen um $orfdj)lag beftimmter Xage für bk fom* 
miffionelle ©erfyanblung. 



5 ) 3)ie 9tanbbemerfungen finb gleichfalls ber ©tatiftif entnommen. 
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%aq bei SB6* 
fenBitng ber 
amtsbaupt* 
mannidjaft* 
ltd>en 
8uf«rift 



Zag beS Qtm* 
gangeS ber 

feditföjaiürt' 

inannfäaft- 

Il<$en 




4. SJtot 1. 3Dfeai öorfdijlag, biefe ©etfjanblung enttteber bcn 24. unb 
1895 1895 25. SRai ober bcn 27. unb 28. 2ttai Dorauneijmett. 

teilte Bnttoort bis 25. SRai. 

25. SRai Telegramm, bafj bie 5Berl)anbtung am 27. unb 
1895 28. m<ä ftattftnben fott. 

25. Wtai — £elegra$)ifd)e 9ttitteüung, ba$ bieg nun nidfjt meljr 

1895 ausführbar, ba eine Sabung ber ^Beteiligten bis 

batjin nid&t möglich fei, unb SBorfdjlag ber £age 
8.-12. 3uni sur 3foStt>al)l. 

26. 2Rai Telegramm, baß biefe JBerljanblung bm 10. unb 11.3uni 
1895 ftattftnben fotte. 

29. Wtai gufdjrift, baß bie fommifftonette Jßerfjanblung, toie 
1895 bereits telegrapljifd) mitgeteilt, ben 10. unb 11. SJuni 

oorgenommen »erben fotte. 

SCm 10. 3uni 1895 |jatte fidj bie fädrfifd&e ftommiffton 
oottjä^Iig am beftimmten gufammenfunftSorte ein* 
gefunben, feitenS ber öfterreidfjtfdjen Äommiffion er* 
fdn'en aber niemanb. 

12. 3uni — gufdjrift wegen beS SlufjenbleibenS ber öfterreidfctjdjen 

1895 ftommiffion. 

19. guni SJütteilung, bajj baS Aufcenbletben ber Äommiffton in 
1895 einer bei ber !. f. SBeairfSfjauDtmannfdjaft cor* 

gefommenen unliebfamen JBern)eä)flung ber Termine 
für bie fommiffionette SBerljanblung mit ben 2er* 
minen für bie regelmäßige, burdj bie ©emeinbe* 
Vertreter ufto. öorjune^menbe (SJrenabegelnmg feinen 
©runb gehabt fyabt. 

(SRadjbem 3 S^re gebraucht tuorben toaren, um bie 
Anberaumung eines folgen SermineS überhaupt %u 
erreichen!) 



3d) f)abe baber feinerjeit jur 2lnbaf)nung einer SSerbefferung 
eine Steige t>on Söorfd^lägen and) in bienftpragmatifdjer 93ejieljung 
gemalt, bie id> im folgenben aus betn ©runbe refapitutieren ttritt, 
meil bie „©tnbien" ä^ntid^eö empfebten. @ie fielen größtenteils tot 
Stoffonge mit jenen ©runbfityen, bie bei ber Reform ber öfterreidjifdjen 
©ertöte maftoebenb tomm 

A. SKäfige 33ernteljrung ber nntergeorbneten ßanatei* 
angefteltten, (Sinfüfjrnng einer Prüfung über ben eigentlichen 
SÜanjleibienft (ber bei nn3 befannttidj {jödtft reformbebürftig ift), 
unb über Stenografie, nad) beren Slbtegung erft bie Slnfteltung 
afö Äansteibeantter ober $anjteigef)itfe erfolgen fott. 
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B. ©Raffung einer neuen Kategorie öon 33eamten, bie 
id) „SßermaltungSbeamte jmeiter Drbnung" nennen mürbe; biefen 
mären alle SonjeptSarbeiten jujumeifen, meldje nid^t eine afabemifdje 
SSorbilbung öorauSfefcen. SSon biefen ^Beamten märe bei bem ©in* 
tritt in btn ©taatsbienft ein SBilbungSnadfjmeiS, etma 4 — 6 klaffen 
einer 3Kittelfd)ute, ju verlangen, ©ie mären junäd)ft als Sandtet* 
Hilfsarbeiter anjuftelten unb Ratten nadE) breijätyriger ÄanjleiprajiS 
bie Äanjteiprüfung unb nadfj heiterer mehrjähriger SßrajiS eine Ijöfjere 
Sßrüfung abzulegen (id) benfe fie mir als eine Slrt SKittetbing jmifdjen 
ber ©enbarmeriepoftenfüljrer* unb ber praftifd)*politifd)en Prüfung). 

Sin biefer ©teile mill id) betonen, bafc bie empfohlenen Steuerungen 
unferen braöen SKilitärjertifüatiften lein §aar Irümmen f ollen. 

9Kan fönnte if)nen fogar einen SSorjug burdE) Erleichterung 
beS Übertrittes in ben ©tatuS ber „SßermaltungSbeamten jmeiter Drb* 
nung" baburd) einräumen, bafc man befonberS üermenbbaren Sanjlei* 
beamten (befanntlid) größtenteils ehemaligen SKilitärjertifüatiften), 
meldte fid^ jur Slbtegung ber angeführten Höheren Prüfung metben, 
bm SHlbungSnadfjmeiS ganj ober jum Xeite nad^feljen mürbe. 

C. SBermeljrung ber Qualitäten ber SBermaltungS* 
juriften unb gad)beamten, 33ermenbung erfterer ju rein juriftifdjen 
unb fyöljeren SSermaltungSauf gaben; ©ntlaftung ber SlmtSleiter 
t>on einem Seile ber 3tet>ifionSarbeiten nadfj bem ©runbfafce 
„minima non curat praetor*'. 

2BaS bie SluSbilbung ber SßermaltungSjuriften anbelangt, 
fo mödjte id} nur bie §auptgrunbfäfce eines öon mir als Sßriüat* 
arbeit fungierten (SntmurfeS mitteilen. 

3unäd^ft bemerfe id) nebenbei, bafi id£> bei ber aufjerorbentlid)en 
Sebeutung beS römifd£)en Stentes für bie geiftige ©djulung beS 
Suriften eine altju meitgefjenbe ©infdjränfung biefer S)iSjiptin nidfjt 
begrüben fönnte. 3>d) märe trietmefjr f)auptfäd)li4 für eine inten* 
fiüere SluSnü^ung ber ©tubienjeit unb für auSreid>enbe 
©arantien tatfäd)tid)en SotlegienbefudfjeS. 

Sene Suriften, meldte fid£) ber SSermattung mibmen mollen, Ratten 
entmeber ein fünftes ©tubienjat)r an ber Uniüerfität ju abfofoieren 
ober, maS öielleidfjt beffer märe, eS mären bei ben SanbeSftellen, 
unb jmar momöglid) fonjentriert in ben UntoerfitätSftäbten, tljeo* 
retifd)*praftifd)e Surfe in ber ®auer üon je jmei Sauren für bie 
eintretenben SSermattungSbeamten ju aftitrieren. (©old^e Surfe leitete 
— mit beftem Erfolge — ber früher genannte 5tegierungSpräfibent 
©raf $ue be ©rais in ^otsbam. Slud) Statthalter ©raf SKerüelbt 
badete an bereu Errichtung ; bei ber nieberöfterreid)ifd)en ©tattljatterei 
befielen Slnfänge.) 

3>er $mecf biefer Surfe märe einerfeitS bie ftjftematifdfje unb 
grünblidje Schulung im praftifcfyen ©ienfte (formale SBeljanbtung 
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ber ©efd^äftc [im meiteften ©inne be£ SBorteS], Äonjept^bicnft, Äom* 
miffion§bienft, Sßerfaffung fdjttrieriger Sßrotofotte), anbrerfeitö bie 
@infütjrung in bie f)öf)ere SBermattungSteljre burdf) SBorträge tum 
Untoerfitätöprofefforen unb befonberS qualifizierten Eueren 3$er* 
mattungöbeamten. 2)er 33efudf) ber Vorträge märe obtigatorifcf). 

Slftmonattid^ unb am ©cfytuffe be3 ÄurfeS mürben Äontrolt* 
Prüfungen ftattfinben (äljntidfj mie bieö ber nunmebrige SKinifter^ 
präfibent 33aron ©autfd} f einer jeit im Xljerefianum bei ben 3uriften 
eingeführt Ijat). 

Sßäljrenb ober nad) biefer jmeijäljrigen Sßrobebienftjeit mären 
jene Äanbibaten auSjufdieiben, metcfye bie ©ignung jum SSermattung^ 
beamten offenbar nidjt befifcen. Unter Umftänben märe bie äßieber* 
Rötung be£ ganjen ÄurfeS ober eines XeileS aufzutragen. Äommi* 
feration£rüdfid)ten mären au3zufd)tief3en. SDie SSermattung f)at Diel 
ju ernfte Aufgaben ju erfüllen, afe bafc fie jur SSerforgungSanftatt 
für junge Seute, bie nidEjt arbeiten motten, ^erabfinfen bttrfte (Söeifalt). 
33ie geeignet befunbenen Äanbibaten mären jur gortfejjung üjreS 
Sßrobebiettfte£ bei ben Sejirföljauptmannfdiaften (unb $rei§f)aupt* 
mannfdjaften) jujutaffen. 

3tu<f> bei biefen Snftanjen muffte bie ©emäljr geboten fein (eben 
burdE) SSermenbung t>on 33ermattung£beamten jmeiter Drbnung im 
Äongeptäbienfte), bafj bie jungen Suriften nid^t mie bisher al§ 
9ht£arbeiter für untergeorbnete ®ienftleiftungen öermenbet, fonbern 
mirflid) — mie gefagt grünblid) unb ftjftentatifd^ — in ben 3)ienft 
eingeführt unb in bie Sage berfefct merben, fid) ctud) it)*er tljeo* 
retifdjen ^ortbitbung ju mibmen. Sßadfj menigftenS fcier* unb 
Ijödjftenä fünfjähriger jufriebenfteflettber Sienftleiftung lönnte fidj 
ber Sanbibat jur praftifdj^otitifdjen Prüfung metben, meldte a!3 
eine ftrenge Prüfung (öor einer fcom SJiinifterum be3 Innern be* 
[teilten Äommiffion) gebadet ift. 

8d) üermeife fjier barauf, bafj bie Sanbibaten ber SSermattung^ 
Prüfung in 3>eutfd)tanb, mo eine fotdfje beftefjt, fcfymierige §au3* 
arbeiten ju tiefern fjaben unb baf3 bie barauf fotgenbe (fdEjrifttidEje unb 
münbtid)e) Prüfung im SWinifterium be§ Ämtern SBodjen in 2ln* 

prudfj nimmt. @3 mirb tatfädjtidlj ber gan^e (Stoff, menigften§ in 

einen ©runb^ügen, burdjgeprüft. 

Nebenbei ermähne id), baf3 nur etma 50— 60 o/o ber beutfcfyen 
Sanbibaten bie Prüfung befielen. SSon ben jur -ftadEjprüfung fid) 
äMbenben mirb auq nur mieber ein Xeil at$ befähigt anerfannt. 
@3 merben atfo 20— 30 o/o ber 93emerber mangels ber nötigen ßennt* 
niffe aus ber Sßermattung au§gefd)ieben. 

©o fefjr id£| atfo aucf) bejügtid) ber 5Rotmenbigfeit ber Hebung 
be§ 33itbung3nü)eau§ bie 3tnfidjt ber „©tubien" teile, fo fann id} 
mid^ bod^ für bie jtaeite potitifd^^raftifdE)e Prüfung, öon beren 
Stblegung bie 33eförberung in bie f)öf)eren SSermattung^ftetlen ab^ 
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gängig gemadjt werben fott — wenigftenä in ber Slrt, wie fie 
öorgefdjlagen ift — nidjt redjt erwärmen. 

3unäd)ft Riefte idfj fie aus bienftlidf)en ütficf f idEjten für ferner 
burd)ffiljrbar. 

33orau§fid}ttid> tt>ürbe fid> nämtidf> bie überwiegenbe 3Kef(rf)eit 
ber 33erwaltung3juriften ju biefer Prüfung metben. ®£ liegt nalje, 
baß biefe beftrebt wären, ein möglidjft großem SJiaß öon 
tfyeoretifdjem SBiffen wol)l ^aitptfäd^lid^ ®etailwiffen, fidj an* 
aneignen, unb jwar, wag ju bebenfen ift, in öielen fällen 
auf Soften be3 laufenben ®ienfte3 unb ber praftifdjen %u$* 
btlbung. @3 läge alfo in einem gewiffen ©rabe bie ©e* 
faljr ber güdjtung öon öerwaltuugäred&tlidjen Stubengelehrten, 
öon „©rünetifdjbeamteu" par excellence bor. ®ie Prüfung 
unb Zuteilung * m Sßinifterium würbe außerbem einen öer* 
IjättniSmäßig großen Sßrojentfafc, ber überbieS, mit SRüdEfid^t auf 
iljre ©ienftjeit (10—12 Safjre), teiftung3fäf(igften Suriften ben un* 
teren Snftanjen entgieben; biefe Sräfte fönnten anbrerfeitö im 3Ki* 
nifterium, beffen SßirtungSfreiS ja befanntlid) eingeftfjränft werben 
foll, bod) nidtjt entfpredjenb verwertet werben. 

®ie jweite Prüfung fyättt ben weiteren 9iad)teil, baß 
fie jene SBeamte, bie fie nidjt befielen, unb ba3 fönnten möglidfjer* 
weife feljr braöe unb brauchbare Seute fein, beflaffieren würbe; 
eine Unbilligfeit, bie gewiß and) ben 3)ienft nur nachteilig beein* 
fluffen würbe. 

Sine geredete unb jWedCmäßige 93eförberung3potitif ift nidfjt bloß 
eine ©tanbeSfrage, fie ift bor allem eine grage be3 öffentlichen 
SntereffeS. SKe^r afö irgenbwo gilt in ber Verwaltung bie 2Bal)rljeit 
be3 ©afceS: „5)en redeten 3Kann an bie redete ©teile!" (Seifall). 

Sludf) in biefer SBejiefjung ift man ben guten Slbficfyten ber 
„©tubien" größten 3)anf fqjutbig. 

3d) tyalte e§ aber nidjt für möglidj, im SBege einer 
Prüfung bie beften 33erwaltung3beamten fjerauSjufinben. 

Sei einer Prüfung unb SienfteSleiftung im SKinifterium — 
unb würbe fie fid) aucfy auf ein ganjeS Saljr erftredfen — Würbe man 
atlerbingS wogt btö SRaß tljeoretifdfjen SBiffenS, gleiß unb 
©tilgewanbljeit, faum aber baS Sßorfjanbenfein ber nötigen etljifdEjen 
©igenfd^aften unb praftifcfyen ®önnen§ ju beurteilen in ber Sage 
fein (ßuftimmung). 

S)er gute SSerWaltungSbeamte foll ja nidfjt bloß bie Ver* 
waltung^gefefcgebung beljerrfdjen unb ein guter unb fleißiger 
©tilift, er muß ein SJiann fein, ein eljrlidjer Sfyarafter, ein 
guter Verwalter (SBeifall). 

@r muß ein reidjeä allgemeine« SEBiffen mit Weitem SSlidf, 3ften* 
fdjerifenntni« unb Satfraft üerbinben, einen offenen ®opf unb ein 
offene« §erj fjaben. 
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@r mufc t>or affem anbeten — unb hierauf märe befonbetö 
SÜlcffid^t ju nehmen — über jene ptaftifdje (Srfaljrung berfügen, 
bie man nur burcty jahrelange Betätigung im äußeren 2)ienfte 
(ber erften Snftanj) ertoerben fann (Beifatt). 

53 er Sßrüfftein für ben 33ertuattung§beamten ift burd) ben 
guten 9tuf gegeben, ben er fid) burd) feine arbeiten unb fein 33er* 
galten in ber Beüötferung, bei feinen SSorgefefcten unb 33eruf3genoffen 
ertt)irbt — biefe tiriffen in ber Sieget am beften, ob an einem ettoaS 

baran ift (3ujtimmung). $a£ äRinifterium ift ja in ber Sage, 

feine 2hiStt>af)I auf ©runb forgfättiger ©rfjebungen ju treffen. 3dj 
benle Riebet an btn Srfotg ber praltifdjen ^ol. Prüfung, an 
bie ©rgebniffe häufiger unb grünblidjer ^nfpeftionen burdj 
SKinifterialfunftionäre, an bie Oualififation ber unmit* 
tetbaren 33orgefefcten, an bie 3)urd)fid)t vorgelegter 9tmt£* unb 
^ausarbeiten, an ben 9iadjtt>eig be3 33efud>e3 t>on gortbitbungS* 
fttrfen, an ©rfotge in ber jpraftifdjen 33ertt>attung ufto. 

SBic gefagt, fotten bie öuriften öor altem nur ju fd^mierigeren 
SßertoattungSarbeiten öertoenbet unb jur fetbftänbigen 9tmt3teitung 
erjogen toerben. 33or attem muß ber ©runbfafc „administrer c'est 
prevoir" nidf)t btofc afabemifd) geteert, fonbem aud> praftifdf) geübt 
tt>erben. 

S)er SBermattungSbeamte fott mef)r afö jjeber anbere Staate 
angeftettte „mobern" fein unb — toomögtidE) bis an ba$ ©nbe feiner 
©ienftäeit — audj „mobern" bteiben. 2)a3 befte 3Kittet jur 33e* 
fämpfung ber „Sßerfnöd^erung" ift nadf) meiner Stnfid^t baö Steifen 
unb idj möchte bafjer baS Reifen, inSbefonbere in ba3 StuStanb, 
gerabeju (aus Staatsmitteln) fuböentionieren. 55enfen ©ie bod) baran, 
meine §erren, bafj bie meiften SBertixtttungSbeamten jahraus jahrein 
in engen SSer^ättniffen leben muffen, fern öom fräftig putfierenben 
&tbtn ber ©rofiftabt, fern trietteidfjt öon jeber Ijöfjeren gciftigen 
Anregung. 3ft ba nidjt bie ©efafjr gegeben, baf$ fidf) aud> ber ©e* 
fid)t3frei£ immer mebr einenge? Braucht ber Beamte nid£)t ettoaS, 
h>a$ ibn aufnaljmS*, gingebungS*, begäfterung3fäf)ig erljätt? Braudjt 
er nidjt toenigftenS eine fd^öne Erinnerung aus nic^t ju ferner $eit, 
einen §offnung3ftraljt, furjum Sntyonberabitien, bie iljn üor 38er* 
fumpfung retten? 3>ebe Steife ttrirb ba iljre gute ibeate Sßirfung 
üben, ob fie ben Beamten nun nad) Stauen, Batyreutf) ober in 
bie Stfyen füf)rt. Scfj ttrfirbe eine größere Stnjaljt iä^rtid^er Steife* 
ftipenbien gegen bie 33etpftid)tung ftjftemifieren, baft bie ©ntp* 
fänger Beriete über bienftlidje ©tubienreifen erftatten. Set) glaube 
faum, ba% bie SBertoattung au§ biefen Berichten allein großen 
Stoßen jieljen fönnte, ber Borteit toürbe tbm tjauptfädjtidj 
in ber ©ntoidftung unb Srljattung üon Qua ti täten ju fucfjen fein. 

SBenn id^ früher üon einer ftänbigen Übernahme eineö Seiten 
ber SReöifion^arbeiten feiten^ ber ©tetfoertreter ber StmtSteiter ge* 
fprod^en yabt, fo badete id^ fetbftoerftänbtid^ nid)t baran, ben ©tett^ 
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Vertretern ein fdbftänbigeS Sntfdfjeibung3redjt in bem SDiaße einju^ 
räumen, tüie e£ ettoa bie 5Bejirf3geridf)t3abiunf ten befi&en. 3)er Sletn^ 
fion be§ ©telfoertreterS toäre vielmehr nur ein Seil jener, allerbingä 
jaljlreidfjen Slgenben anzuvertrauen, ioeld£)e erfahrungsgemäß un* 
bebenflidfj finb. 35em Ämtsletter tote audf> beffen ©telfoertreter toäre 
e3 jur befonberen Sßflidjt ju machen, bei ber Surdfjficfyt be£ ©in* 
laufet, bejieljung£ti>eife ber bearbeiteten ©tüdfe, bie bebenftidfjeren 
unb nichtigeren auSjufd>eiben unb fie ber Siemfion be§ erfieren 
oorjubeljalten. 

3d) fjalte nämtidj bafür, ba% ber 9lmt3letter nur fo öiele 9l!ten 
unterfdfjreiben foll, atö er ttrirftidfj grünblidfj burcfyfeben fann, tü&f)^ 
renb bcn 9ieft ber ©telfoertreter jur genauen 2)urdjfidjt unb %zx* 
tigung mit feinem eigenen SRamen ju übernehmen l)ätte (3uftimmung). 

$lad) meiner Slnfid^t nxire ber ibeale 3 u f* an ^ & er / & a fi & c 
unteren Ämter ebenfo grünblid) unb gut arbeiten, hrie bie oberen, 
©iefem tt>ol)t unerreichbaren 3^ fann man nur nalje fommen, 
toenn aud) bei ben erften Snftanjen bie SRögtidfjfeit gegeben ift, 
ba% alle arbeiten bei ber Sietrifion forgfältigft überprüft toerben. 
5)ie$ fann aber bei einer großen SBejirfö^auptmannfd^aft ein 9KenfdE>, 
unb h>äre er ber tfid)tigfte, nid^t allein beforgen (ebenfotoenig afö e3 
ber SRinifter, ber Statthalter ober ber SBejirföridjter fann), menigftenS 
nid)t für bie Sauer, tt>eil er audfj bei üollfommener Stufreibung, 
bei üollem aufgeben in bem reinen @d>reibtifcf>bienft in unüber* 
nrinblidje Stüdfftänbe fommen toürbe (3uftimmung). — 

D. ©infüljrung zeitgemäßer Neuerungen, Sßerbeffe* 
rungen, SßereinfadEjungen in ber formalen 33eljanbtung ber 
9lften im toeiteften ©imte be§ SBorteS, beljufS SBefeitigung 
aller gegenwärtig im inneren ®ienfte befteljenben 9teibung3* 
tüiberftänbe unb ©rmögtidfjung einer mögtidjft raffen unb grünblid^en 
Stmtierung, alfo ©infü^rung einer guten SlmtS* unb Sanjleiorbnung, 
9lu3bilbung unb SSereinljeitticfyung be§ gormutariemoefenS, Sieferung 
eines einheitlichen bauerljaften, üon einer SJiinifterialfommiffion $u 
prüfenben SlmtSpapiereS (üon SlmtS toegen), ©infüljrung aller mög* 
liefen medtjanifdEjen 33ef)elfe (Stenografie, ©(J)reibmafd)inett, 
ZtjptnbTuä, ©tamjrigtien, Surdjfdfyreibe*, Sujtabüdjer unb ber^ 
gleiten) 

E. Siegelung be£ ?ßaufcl)attt>efen£, toobei ber ©runbfa£ 
jur 2Inn>enbung gelangen müßte, baß alle Arbeitskräfte unb 2tmtS=* 
bereife üom ©taate unb nidjt auS bem *ßaufd>ate bejaljtt toerben 
müßten. 

F. Siegelung beS ÄommiffionSfoftentoefenS nadfj bem 
©runbfaije, ba^ bie Parteien jur Xragung ber Soften nur bann 
Ijerangujiefien ftmren, toenn fte auSbrücfttd) um 91bf)altung ber fcont 
©efe^e nidjt borgefdfjrtebenen, Somntiffion angefügt, ober — aber 
nur unter ganj beftimmten 33orauSfe£ungen — menn fie bie aus* 
toärtigc StmtSljanblung burd^ eigene^ S8erf($ulben veranlaßt Ratten. 
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SDte übrigen SommiffionSfoften toären üom ©taate ju tragen 
unb üon ben ©teuerämtem anjumeifen. $ur 3)ccfung biefer StuSlagen 
fönnte man trietteidjt eine mäßige (Srljöljung gettrif fer ©tempetgebüljren 
einführen. 

G. Einführung öon läufigen unb grünblid^en SlmtS* 
infpeftionen (idfj benfe bar an, bafc jebeS Stmt im Saljre menigftenS 
jtoeimat infjrijiert toerben müjjte), unb jtoar nicfyt btofc burdj ge* 
eignete, Dorn SRinifterium be3 Snnern ju beftettenbe Organe ber 
£anbe£ftette, fonbern aud£) — megen ber @inljeitftd)feit be§ 35ienfie3 
— burd) ftänbige, bem ©tatuS be8 3Rinifterium§ beS 3n* 
nern angeljörenbe 2ftinifteriatinfpeftoren. 

H. S)ie „©tubien" befyanbetn audf) bie 5 ra 9 e *> er herein* 
Ijeitticljung. be8 ©tatuS ber 33ertt>attung§beamten. 3df> Ijatte 
biefen ®eban!en nidjt M0J3 für ausgezeichnet (unb jtoar au£ t)er* 
fdtjiebenen ©rünben), fonbern audf) für burdjfüljrbar. 3<f> erlaube 
mir bieSfattö anzuregen, jenen Beamten, meldte eine jtoeite ober 
britte ©ienftfpradfje be|errfd)en, für jebe biefer ©pracfyen „Sprachen* 
jutagen" ju genxtljren. 

SdEj fomme nun jum jmeiten fünfte meiner Erörterungen, $ur 

* 

SBertoattungSorganifation. 

3n bem öon mir früher angeführten Vortrage ()atte idf) bel)uf§ 
95efeitigung ber SRänget ber ©emeinbeöertoattung unb ber -Kad^ 
teile ber boppetten (Staate unb ßanbeS*) SSermattung öorgefd£)tagen : 

Sie Stufftettung öerfd£)iebener ®emeinbeorbnung£tt)pen (in 
©ad£)fen befielen beren trier), je nadE> ber 93eüötferung§jal)t unb ber 
Seiftung£fäl)igfeit ber ©emeinben; foljin SHmaljme eines Seilet beS 
jefct bm ®emeinben jufattenben SßirhtngSfreifeS (l)ter fd^atte id) ein, 
bafc audfj bie beutfcfyen ©emeinbegefefcgebungen ben Unterfcfyieb jnufdEjen 
' bem „fetbftänbigen" unb „übertragenen" SBirfungSfreife nidjt fennen) 
unb ttbertoeifung an bie „S3eäirföau3ftf)fiffe" unb in Ijöljerer Suftanj 
„Ärei3au£fd(jüffe" einerfeitS unb an bie Sejirfö^auptmanrifd^dften 
unb Sfrei§ljauptmannfdf)aften anbrerfeitS. %ä) habt bamafö auSbrücf* 
lidfj Ijerfcorgeljoben, bafc biefe 3lu3fd£)üffe ä^nliq tt>te bie Sejirföfcfyul* 
rate unter SBorfifc beS iSejirfö^ begie^ung^tüeife ÄreiSljauptmanneS 
ju tagen Ratten unb bafc fie aud£) (ebenfalls nad£) beutfcfyem SJiufter) 
in getmffen, tafatiü aufjujä^tenben gälten beS ftaatlidjen Sßir* 
fungSfreifeS ju Ijören mären. 

Sd^ empfahl loeiterS, ber 33ad)fdEj.en Drganifation ber S3er* 
tt>attung3bef)örben fidE> lieber ju nähern, ba£ ift einerfeits Ein* 
füfjrung einer bctaitüerteren ©taat^üertDaltung (burd^ $ßer= 
meljrung ber SBejirfö^auptmannfd^aften), anbrerfeit^ ©ejentraüfation 
ber ßanbe^beljörben burd^ ©rrid^tung üon ®rei£l)auptmannf(fjaften. 

@nblid6 (e§ gehört jmar ba§ nid^t ^u biefer ®ruppe) fdjtug 
id^ bie Sinfü^rung be§ 9Kanbat§fcerfaf)ren§ bor, lüobei \ä) 
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ttXoSfyxtt, baß nadj meinen (Srf)ebungen Bei ben beutfdjen SSer* 
toattung3bel)örben über 90<y ber ©traffälle mittete „©trafber* 
fügungen" (©trafmanbaten) abgetan toerben. 3m großen unb 
gangen nehmen aucij bie „©tubien" bie gleiten ©tanbpunfte ein. 

$iergu bemerfe idfj nodf> folgenbeS: 

1. Sie „©tubien" benfen uidfjt baran, ben ©emeinben ben 
gangen SBirfungSfrete, ettoa bie gange Sofafyotigei, abguneljmen unb 
if)n auf SBegirföamt unb 33egirf3au3fdjuß aufguteilen, ttne bie§ lürglidjj 
einer ber §erren SSorrebner angenommen Ijat. ©ie fagen auSbrüdttidjj, 
©eite 25, SRitte: „3nfott>ett bei ber Siegelung be3 2Birfung8freife§ 
ber ©emeinbe 33ertt>attung3aufgaben berfetben abgenommen toerben, 
ift gu unterfdfjeiben gttrifdben Aufgaben, toeldjje materielle Seiftungen 
in fi<$ fcfjließen, unb foldjen Aufgaben, bie eine be^örblid^ Xätigfeit 
bebingen. S)ie erfteren toären, fofern fie nidf>t Dom ©taate ober ben 
Säubern übernommen tt>erben, ben neu gu bilbenben Segirfen gu 
übertragen, bie festeren in bie Äompeteng ber ftaatlidfjen 83eljörben 
eingubegieljen. 35a bei ber SBeforgung biefer ©efdjäfte bie Verfügung 
über tofate Organe nid^t nrirb gang entbehrt toerben Wunen, toären 
bie ©emeinbeüorfteljer unb eöentuelt an bereu ©teile anbere Organe 
in ber ©emeinbe burd> ba§ ©efefc gu öerpflidjten, in beftimmten, 
tajatto aufgugäljtenben gälten bie ftaatlidije SJertoattung gu unter* 
ftüfcen." 

@3.tt>äre übrigens nad£) meiner Stnfidjjt toeber möglich nodE) aucf) 
anftreben&oert, ben ©emeinben ifjren gangen bisherigen SBirfungS* 
freiS abgunefjmen. 2)ie ©emeinbeautonomie reicht in iljrer Ijiftorifc^en 
©ntoidflung außerorbenttid> tncit gurüdE, unb gtoar nid^t bloß bei 
ben germanifdjen, fonbern au<$ bei ben ftatrifcfjen unb romanifdjen 
Söffern. Stoß baS Stecht ber ©elbftt>ertt>altung fid& in bem 9Sotl§- 
betmißtfein feft eingetourgelt l)at, toürbe man erft bemer&n, toenn 
man an ben SBerfudj einer rabifalen (Sinfd^ränfung fd^reiten ttriirbe 
(3uftimmung). 

Sd^ uritt baüon gang abfegen, bafy ein fotdEjeS Unternehmen 
als ein berljängniSöoller 9tücffd)ritt gebranbmarft werben toürbe; 
idj Ijalte eS aud) bafür. 

Scf) glaube, baß eine berartige äßaßnafjme mit SRficffidfjt auf bie 
befonberc Strt ber öfterreid(jifdE)en 33olfSftämme aud£> gar nicfyt tt>ün* 
fd^enSioert ift. SDie öfterreid)ifd£p »ölfer finb gehriß trielfadf) meljr 
als iljre umliegenben Sftadjbarn infolge Ijiftorifdfjer (Sntttridftung, geo* 
grapfjifc^jer Sage (größtenteils gebirgiges 93innenlanb), nationaler 
©djttrierigfeiten unb — last not least — einer 3faf)rf)unberte alten 
SBetoormunbungSpolitif ber Regierung unfelbftänbiger, energielofer 
geworben als ifjre 9iad(jbarn, eS feljlt ifjnen bie öfonomifd^e unb aud) 
ftaatSbürgerlidje Snitiatiüe (SBeifall). 

@ine toeife, toeitblidenbe SRegterungSpolitif muß ba^er beftrebt 
fein, biefe äRängel gu befämpfen. 
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S)aju n>irb in crfter ßinie tt>ot)t and) bie Beibehaltung eines 
genriffen SRafceS tum ©etbftoertoattungSredjt (mie gejagt, abgestuft 
nad) ©röfje unb SeiftungSfäljigfeit ber ©emeinben), baS jielbettmfjt 
im Saufe ber ,3eit erweitert merben müfjte, beitragen (Seif alt). 

8m übrigen fjalte icfy ben ©ebanfen ber ttbertoeifung eines 
XeiteS jener Aufgaben, „ju bereu SBeforgung ficJj bie ©emeinben 
erfahrungsgemäß ju fdjtoadj erliefen Ifaben" (fiefje „©tubien") 
auf bie SBejirlS* unb föreisljauptmannfdfjaftett (bejieljungStoeife 33e* 
jirfS* unb ÄreiSauSftfjüffe, lefctere unter Sorfifc eines \taat* 
liefen Beamten), audj fyeute nodj tfjeoretifdfj für auSgejeidjnet, 
praftifdf) alterbingS, mit 9tüdEfid)t auf bie ®ontptijierti)eit 
unferer SSertjattniffe !aum burcljfüfyrbar unb bielteidfjt audj nid^t 
burdjtoegS toünfdjenStoert. Jpieju bemerle idj, baf$ mir f)öf)ere 33er* 
roaltungSbeamte in ®eutfd£)lanb tüteberI)oIt unter igintoeiS auf öer* 
fdfjtebene, bort empfunbene ©djhrierigleiten gefagt tyaben: „<5\nb 
©ie nur frolj, baß ©ie bie „SluSfdjüffe" in Öfterreidj nidjt 
fetten !" 

2. §tu<$ id£> bin mit §errn Sßrofeffor Sernafcif ber StnfidEjt, 
bafc auf bie ÄreiSljauptmannfdfjaften ber größte Xeit beS SßirfungS* 
IreifeS ber SanbeSftetten überjugeljen ptte unb bajj biefen fo|in 
nur bie SSebeutung ber preufjifdjen Dberpräfibien jufäme. 

3. 8d£) Ijiette eS für aufjerorbentüdfj fofifptetig unb audf> gar 
nidjt nötig, ja aus üerfdfjiebenen ©rfinben, inSbefonbere ber ©efaljr 
überftüffiger SSietregiererei, für bebenftidj, am ©ifce jebeS ©eridfjtS* 
orteS ein potitifdEjeS 93ejirfSamt ju errieten. 

SBie auStänbiftfje äfeufter bemeifen, Knute audfj bei größerer 

ftaattid^er SDetaitöerttmttung — unter ber 33orauSje$ung ent* 

predfjenber SluSftattung unb Einrichtung — eine 33e jirfstjauptmann* 

djaft bis ju etma 80.000 ©eeten noety üorjügticfy bertoattet toer* 

ben fönnen. 

3d) t>ertt>eife beifpietStoeife barauf, baft üon ben 27 fädjfifd^en 
2tmtsj)auptmannfd()aften 2 etoaS über 50.000, 9 tum 60.000 bis 
100.000, 15 tum 100.000—130.000 unb 1 CSttricfau) 250.000 
Sinmoljner jäbten. 

3n ben übrigen beutfdjen Staaten befielen ätjnticf)e 33erf)ältniffe. 

3n £)fterreic| Ratten naefy einer öon mir im Saljre 1903 ge* 
machten 3ufammenftettung 7 Sejirfö^auptmannfc^aften bis ju 20.000 
@imt>of)ner, 52 oon 20.000—40.000, 97 öon 40.000—60.000, 
136 oon 60.000—90.000, 41 üon 90.000—120.000 unb 16 über 
120.000 @intt>otjner. 

Sie SeöötferungSjatjten ber öfterreid(jifdE>en 33ejirföljauptmann* 
fdfjaften finb bafjer im SDurd^fd^nitte bebeutenb nieberer atS bie ber 
reicgSbeutfdjen potitifcfyen Beworben erfter Snftanj, tt>obei atterbingS 
für ÖfterreidE} ber im atigemeinen größere gtädEjeninljatt & er SkjWfe 
erfd)tt>erenb in SBetrad^t fommt. 3d^ für^te aud^, ba| man bei 
einer bebeutenben SBermeljrung ber potitifd^en öe^örben erfter 3n* 
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ftattj nidfjt meljr bie SDiittel für eine entfpredfjenbe Einrichtung unb 
«uSftattung £ätte. 

2ftan tDürbe bann eigentlich nur ben -ftad&teil Ijaben, jäljrlidf> 
um Diele äßillionen meljr bafür auSjugeben, baft man ftatt 350 
fcielfad; ungenügenb botierter SejirfSljauptmannfd|jaften ettoa 1000 
fd|led£>t botierter unb baljer audj) fdjled)t funftionierenber 23ejirfS* 
ämter ptte. ©iefer Erfolg loare tooljl teuer erlauft. 

3d) Ijalte aber bafür, bajj eine genügenbe äfajaljl guter SegirfS* 
Ijauptmannfdfjaften einer ju großen Stnjaljl fdjjted£>ter SejirfSämter 
öorjujie^en ift (3uftimmung). 

3dE) fann ba|er nur einer allmählichen Errichtung neuer SBe* 
jirföljauptmannf<f)aften buxd) Äbgrenjung öon ben altju großen, 
bie Ijauptfädjlidf) auf Söhnten, SWäljren unb ©atijien entfallen, bog 
Sßort reben. 

dagegen mürbe id) bringenbft empfehlen, bafc man alle po* 
titifdjen Se^örben erfter 3nftanj (ol)ne ausnähme) in jeber S3e* 
jieljung bebeutenb beffer einrichte unb botiere als bisljer. 

SKan fann ja unter biefer SBorauSfefcung bie Seftimmung treffen, 
bafc an ben auswärtigen ©ericfytSorten ober auety an anberen Drten 
beS 95egirfe§ alle 14 ober alle 8 Xage SlmtStage ftattfinben, 
bei tt>el^er ©etegenljeit audf> bie 33ejirfSauSfd>üffe, trenn fie über* 
Ijaupt ins ßeben treten follten, ju tagen Ratten, unb eS märe fc^r 
ju ermägen, ob eS nidjt in SBejirfen mit großen SluSbeljnungen unb 
fd^led^ten Saljnüerbinbungen, jum SBeifpiel in ©ebirgSbejirfen mit 
guten <StraJ3ent>erbinbungen, nidjt jtoecfmäfjig märe, ben politifdjen 
Seljörben erfter Snftanj, ebenfalte naä) auSlänbifctyem SRufter, ftän* 
bige SlmtSfuijrmerfe, t>ielleid£)t Automobile, jur Verfügung ju ftellen. 
(S)ie Erfahrungen, bie man bei ber oberöfterreidEjifdjjen ©tattljalterei 
mit einem StmtSautomobil gemacht Ijat, finb gemifc nur aufmunternb.) 
5)ie bezüglichen 2tnfd£)affungS*, ErljattungS* unb SlmortifationSfoften 
mären an fidE) fdjon öiel geringer, mie bie Errichtung ber fleinften 
bejirfSl}auptmannfcf)aftlid£)en Sjpofitur, gefdfjmeige benn eines ge* 
nfigenb botierten SejirfSamteS. Sin großer Xeil biefer Soften lönnte 
übrigens bei einer Siegelung beS ÄommiffionSfoftenmefenS fyerein* 
gebraut merben. (%d) madEje Ijter nur nodf) auf bie unentgeltliche 
Abgabe militärifdEjer 2)ienftyferbe (guter SJBagenpferbe) in bie ^ßriöat* 
benü^ung aufmerffam.) 8m übrigen mangelt mir bie 3 e ü, meine 
SBorfdEjläge Ijeute näljer auSjufüfjren. 

Sd^ bin nun beim britten fünfte meiner Ausführungen an> 
gelangt, bei ber 

93ermaltungSgerid)tSbarfeit, 

ben idEj mit Sftücffidjt auf bie erfd^öpfenben Ausführungen meiner: 
geehrten §erren SSorrebner füglid) übergeben fönntc. 

Sdf) mitl nur fur$ ermähnen, baft audf) idj mid£> feinergeit für 
bie Teilung ber eigentlichen Sßermaltung öon ber SSermattungSrecfjtS* 
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Pflege au^getyrodjen unb bafe id^ baran gebadet fjatte, bie 
SBertoaltungSgeridjtSbarfeit in allen Snftanjcn einem ©tatuS eigener, 
BefonberS qualifizierter Vertoattung3gerid)t3beamten, ba3 ift Sftid)* 
lern, ju übergeben, liefen ©tanbputift Ijabe id), ütöbefonbere nadfj 
ber ßeftüre "ber Sema'ljerfdfjen „Slpbtogetif", öertaffen. 

y$<fy glaube, bafj ber angeftrebte $md, Vefcfyteunigung be3 Ver* 
faljxenS, burdf) bie in btn „©tubien" geplante Sinfd^ränfung be£ 
SnftanjenjugeS auf jmei Snftanjen für alle VerwattungSangelegen* 
Reiten, in genügenbem SÄafte erreicht werben wirb. 

gür biejenigen, welche beut preufjifdjen ©Aftern (Äafuiftif) gegen* 
über betn öfterreidfjifdEjen (©eneratftaufel) bm Vorjug geben, tnitl tdfj 
barauf Ijinweifen, baß erftereä fogar in ^reuften feine ©egner §at. 

$)er üon mir früher erwähnte t>erwaltung3red£)tlid)e @d)riftfteller 
©raf £>uebe®rai3 gibt jum Veifpiel bem öfterreidjifdjen Sßrinjip 
ben SSorjug (fielje fein £>anbbudfj ber Verfaffung unb Verwaltung in 
Sßreufjen, 16. aufläge, »erlin 1904, ©eite 74 unb 75). 

3dE) eile nun jum ©dfluffe meiner Stuäfüfjrungen, mit benen 
id) ©ie woljl fdjon ju lange aufgehalten Ijabe. 

(££ ift jWeifello§ ba§ aufterorbentlicfye Verbienft ber „©tubien", 
ein Verbienft, ba3 in ber Öffentlichkeit nod) triel %u wenig anerfannt 
wirb, baft fie bie $ ra 9 e ^ er VerWaltung3reform in fo freimütiger 
erfdjöpfenber unb jutreffenber SBeife be^anbelt tyaben. 

Sßie ja au$ Ijier erörtert würbe, türmen fi<f> ber 2)urdf)füljrung 
einiger $ßrogrammipunfte gans gemaltige ^inberniffe entgegen. 

9tad) meiner Stnfid^t mü^te man fid} bei weiterer Verfolgung be3 
Sßtane3 an ben Vi^marcffdfien ©runbfafc galten: „2)a§ grofte 3iet 
im Stuge behalten unb banadf) mit allen Gräften ftreben, e§ aber nicfyt 
üerabfäumen, bie Heineren, fidff unterwegs bilbenben Vorteile mit* 
juneljmen." 

Sn unferem $alle wäre ba& $iel nidEjt eine gute, fonbern bie 
für unfere Verljättniffe benfbar befte Verwaltung unb e§ wäre 
t>erl)ängm§t)ott, biefem $kU mit Überftür^ung jujuftreben (Veifall). 

$mtätf)ft märe fcadjenige einzuführen, tt)a^ faum einem 
SBiberftanbe Begegnen bürftc, ba§ ift bie $erfieffernng ber 
inneren Hmtgeinridjtnngen, $ermel)rnng, @d)nlnng nnb 
Jeffere Serttertnng be$ ÄmtSjierfonaleS, $ermel)rnng Her 
j>ottttfdjen©e!)ör&en erfter Stiftanj, f reiSeinteilmtg, SRimbates 
b erfahren, Reform beS tyanfäaU nnti ^ummifftonätoften:: 
toefenS* 

SRit biefen einfachen äßitteln !önnte fdEjon aufjerorbentlidf) biet 
gewonnen werben, natürlich aucfy nidEjt üon Ijeute auf morgen. 

%ä) öerweife barauf, ba$ e§ bei ben politifdfjen unb ©d£)ulbe* 
^örben 9£ieberöfterreid(j3 allein burd^ Einführung einer geitgemäfcen 
5)ienft* unb Äanäletorbnung gelungen ift (e8 ift bie§ ber öom Statt* 
^alter ©rafen Äielmann^egg über minifterielle Ermächtigung ^er* 
ausgegebene unb nunmehr bei ber nieberöfterreid^ifd^en ©tattljalterei, 
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bem nieberöfterreidfjifd)en ßanbeSau3fd>uffe, ber ©emetnbe Sßien, ber 
SBiener SßoUjeibireftion, atfen nieberöfterreidf>ifcf)en Skjirföljaupt* 
mannfctjaften, ben Sejirfö^auptmannfcljaften 33rünn, ©robef, SRürj* 
jufdfjtag unb SBotoSfa, fowie Bei mehreren beutfcfyen unb, tüte i<fy 
and) gehört Ijabe, böl)mifd£)en ©tabtgemeinben in Söhnten unb SKäfjren 
— Wenigften3 in feinen £auptyrinjipien — eingeführte „§tmt&* 
Unterricht"), btc mir befannten auStänbifcfjen Ämter bejügtidfj rafdjer 
unb präjifer Slmtierung nidEjt btofj ju erreichen, fonbern jum Seil 
ju übertreffen, wobei bie enbgültige 2lu3tragung ber Slngefegenljeiten 
gleichfalls WefenttidE> befctyteunigt, bie Dualität ber arbeiten Der* 
beffert würbe. 7 ) 

3)iefe3 SrgebniS ttntrbe in ben testen Sauren wieberfjott fom* 
miffionetl feftgeftettt. 

SWeben biefer „Keinen" Slltion fönnte an bie Slnbaljnung ber 
„grojjen" geftfjritten werben, gunad^ft märe eine SJommiffton 
berufener 5ßerfönlic^!eiten (©elefjrte, 2lbgeorbnete, SBeamte) ba* 
mit ju betrauen, alte übrigen bejügttdj ber Drganifation nod) 
in SBetrad^t lommenben fragen (in^befonbere bie bie ©emeinbe 
unb autonome SanbeSöerwaltung betreffenben) einem grünblidjen 
tfjeoretifdj unb praftifdjen ©tubium ju unterbieten (idj benfe in3* 
befonberr audj an ©tubienreifen nad) granfreidj, ©nglanb unb 
ber ©dfjweij). 

©nb(id), unb ba£ ift wof)l bie ipauptfacfye, bie jWar in ben 
„©tubien" befeuchtet, merftoürbigerweife aber in ber gegenwärtigen 
5)i£fuffion nidjt eingefjenber be|anbett würbe, müjste bie Sfteform 
ber übrigen (materiellen) 33erwaltung3gefe|e in Singriff genommen 
werben (93eifatt), eine Slrbeit, bie, wenn fie gut werben fott, allere 
bingS ein SKenfd^enalter in Slnfprucfy nehmen fönnte. 

(§§ muffte nämtid) ber ganje Äontpfej unferer SSerWaltung^ 
gefefcgebung einer grünblid^en ©urcMidfjt unb SSerbefferung in ber 
Stiftung unterzogen werben, baft nidfjt btoft in formaler S3ejieljung 
atfeS UnHare, alfeS @ntbef)rft<f)e, Umftänbticfye, Äomptijierte, fon* 
bem audf) in materieller 33ejiel)ung ber ®eift überftüffiger unb 
läftiger Seüormunbung, ber unfere 93orfd)riften nodfj jum grofjen 
Seife burdjwefjt, grünblid) au^gemergt werbe (©rofjer SBeifall). 

Sd) öerweife nur beifpieföweife t>on neueren ©efefcen auf bie 
bie 33et)ötferung unb bie 33e()örben mit einem ganj unnötigen Sattaft 
üon umftänbttdjen unb fdjwierigen arbeiten betaftenbe Unfall unb 
Äranfenüerfid^erung — nebenbei bemerft, würbe id) e3 für jwed* 
mäftig Ratten, bie ganje SSerfidjerung ju öerftaattidjen unb in gorm 
einer paufdfatierten eljrftdEjen ©teuer eingeben (bebeutenbe Soften* 

7 ) 3tt#mjd)ett würbe befannt, bafc bie tr>ejentitd)en~J$Beftimmuttgett be$ 
$mtSunterrid)te3 audj beim beutfcfyen Sanbe^fäulrat in $rag, bei ber Statt* 
ftalterei unb bem Sanbe3jd)ulrate in £rieft, enbtt<$ bei ben pol. SBeljörben in 
Kroatien bemnäcrjft eingeführt werben fallen. 
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unb 3eiterft) crcnte) — öon älteren -Korrnen auf bie Sßaft* unb ÜDietbe* 
tJorfdjriften, auf H$refcgefejj, SßereinS* unb SSerfammtungSgefefc, Sßo* 
lijeiauffid^t, 1854er 33erorbnung uftt>. 

Site fefter Seitftern müfjte ber ©runbfafc üorfd)ti>eben, ba% in 
ber S3ertpaltung bie SluSübung täftigen ^toangeS, ber SSeöormunbung 
beS einzelnen nur infotoeit Sßtafc greifen bürfe, afö bieS im tooljt* 
öerftanbenen allgemeinen 3ntereffe unbebingt notoenbig ift (£eb* 
Ijafter SBeifatl). 

Unb nun, meine Ferren, toerben @ie üielteid^t aucfy mir t>or* 
galten, bafj id) baS 33ilb unferer SBermattung in büfteren garben 
gehalten Ijabe. Um biefem SSorttmrfe ju entgegen unb toafyx gu 
bleiben, mufc tdf) meiner ©fijje nocfy jtt>ei Siebter auffegen, bie 
alterbingS ^öd^ft erfreulich ttnrfen muffen: icfy üertoeife einerfeitS 
auf unfere fyerjenSgute unb leidEjt ju beljanbetnbe 33et>öf!erung (idf) 
tjabe alte Siationalitäten unfereS Ijerrtic|en SBaterlanbeS im Stuge) 
(Seifall), anbrerfeitS — id> fjabe ja baS bereits früher getan — 
auf bie ausgezeichneten Slnlagen, bie ein grofjer Xeil unferer 33er* 
toaltungSbeamten öon §auS aus mitbringt. 

Sfteine Ferren! 9lo<$) ift ber ©eift in ben öfterreidfjifcfyen S3er* 
toaltungSbeamten nidfjt auSgeftorben, ber gute ©eift, ben Sftaria 
Xtjerefia ben ÄreiSljaujrtleuten einljaudjte, meldte fie jutn „©djufce 
ber Untertanen" beftetlt Ijatte (Sebljafter SSeifatl). 

§ätte id) nod£> geh, fo fönnte idf> Sljnen öon biefem (Seifte 
einige Ijerrlidie groben mitteilen — aus bem Xagebudfje meines 
UrgrofcüaterS SBalbftätten, ber ju Slnfang beS vorigen Safjrljun* 
bertS SfreiSljauptmann im SBiertet unterm SÄanljartSberg nxtr. 

©otriel natürliches 2Bot)ltt>otten unb ©ntgegenfommen auf beiben 
©eiten, fobiet Xalent, gteifc, SBerftänbniS, inneres Sntereffe unb 
Eingebung feitenS ber 33eamten aller politiftfjen Snftanjen ttrie 
bei uns in Öfterreicfy, tjabe idf> audf> bei ber beften auStänbifcfyen 
SSertpaltung nur ganj fetten angetroffen. (Snttaften fie bie ßanbeS* 
ftetlen, enttaften fie ben 93ejirfSl|auj)tmann unb bie Suriften üon 
ber untergeorbneten ©d>reibtif<fyaroeit, fd^affen fie gtoedmä^igere 
©emeinbeorbnungen, räumen fie grünblidf) auf mit bem @d)Ien= 
brian — unb unfere Skrtoaltung ttrirb t>ietfeidf)t bie befte ber 
SBelt tt>erben (Sebljafter Seifatt). 

SBenn icfy nun nochmals bie gemattige Slrbeit überbticfe, bie 
fidf) öor uns auftürmt, fo fann idf> nur tjoffen, baft alte, bie jur 
äßititrirfung an biefem Sßerfe berufen finb, auf jener ettjifdjen £öt)e 
fielen toerben, t>on ber aus fie bem rafdEjen (Srfotge beS SlugenbtideS 
ben fpäteren, aber toertöolleren 2)anf ber ©efdf)id£)te öorjidjen toerben. 

SRit biefem SBunfd^e, ber tjeifj auS ber Xiefe meines £>erjenS 
ftrömt, f<f)lief$e idj meine SluSfü^rungen. 



Reform ber inneren ÜBcrmoItitng. 
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SBegttnntgftftt Dr. Sari Srotfljanfen: 

93ei>or id) in eine fritifdfje ^Betrachtung ber öom SRinifterium beS 
3nnem herausgegebenen „©tubien über bie Sieforat ber inneren 33er* 
waltung" eingebe, mödfjte idj), um einer falfd&en Äuffaffung meinet 
©efamturteils öorjubeugen, öorauSfdfjicfen, bafe idfj bie je ©tubien als 
ein auj$erorbenttic| banfenSwerteS unb f wie icJj fjoffe, erfolgreiches 
©reigniS im öfterreicfjifdfjen SBerwaltungSleben betrachte. Selten finb 
bie Schaben ber Verwaltung öon autoritativer ©teile mit fo triel 
greimut unb 2Bafjrl)eitSliebe ber Öffentlidjfeit befannt gegeben toor* 
ben. Unb wenn idfj audj) ntd^t in ber Sage bin, ben fonfreten 
Sieformoorfdfjlägen in allen fünften beizupflichten, fo ift bodfj fdfjon 
bie Xatfadfje, bafc biefe SSorfdfjläge gemacht würben unb ba% fie fo 
umfaffenb finb, freubig ju begrüben. 

3)er Sluf naef) Sieformen wirb immer gerne gehört 3eber ift 
bereit, Sieformen öorjunefymen bei anberen. SBenn ber Siuf üon unten 
ertönt, öon ben SRieberungen beS SebenS, fo fann man fidler fein, ge= 
meint fei eine Sieform am Raupte. SBerat ber Shif tum oben fjerfommt, 
bann ift maljrfdE>einlid() gemeint — eine Sieform an ben ©liebem. 

Unfere SReformftubien geljen Dom SRinifterium aus; begreiflicher* 
weife fifct alfo baS mit fotriel greimut gefdfjilberte Übel tief unten. 
Am ärgften tt>irb eS jtdfj finben in ber ©emeinbe, aber audfj in ber 
SJejirfS* unb felbft in ber SanbeSöerwaltung. Vom SRinifterium 
felbft ift nidjt bie Siebe. 

©ollte nidjt bie ©inridfjtung beS SRinifteriumS felbft einer 
Sieform bebürftig fein? 3d(j üermute. Vor einigen Sauren Ijatte idlj 
bie Sljre, öon biefer ©teile über Drganifation unb Suftanjenjug ber 
politifd&en Veljörben ju fpredfjen unb Sieformöorfdjläge ju erftatten. 
2)amalS beftagte idfj ben SRangel t>on gfadjabteilungen unb ©pe= 
jialiftentum im SRinifterium beS Snnern. 2)erfelbe Übelftanb befteljt 
audfj l)eute. @S fei mir geftattet, ein paar ©äfce beS bamaligen 
Vortrages ju jitieren. 

„Sei ber VejirfSl)auptmannfd>aft lommen bie öerfdfjiebenften 
Angelegenheiten jufammen in ben §änben weniger Sßerfonen. 3m 
Saufe eines SageS fommt ber Veamte in bie Sage, nadfj einanber 
ju entf dfjeiben: über ©eWerbe*, ©f)e=, §eimat=, SRatrifen*, ©emeinbe*, 
SBaffen*, Xierf eueren* , Sßafc, ©anitätS*, Vereins*, VerfammlungS* 
angelegenljeiten k. |)ier fann eine tiefe ©efe.fceSinterpretation, ein 
grünblidfjeS ©tubium ber Siormen, furj eine ©pejialbilbung für alle 
biefe gädjer faum erwartet werben, unb eine SRetriftonSmöglicljfeit 
ift fdjon aus biefem ©runbe unbebingt geboten. S)icfc gewährt 
junäddft bie SanbeSfteHe, wo biefe jafjlreidjen gädfjer in Departements 
nadf) fadfjlidfjen ©eftd&tspunften gruppiert finb unb eine Arbeitsteilung 
ftattfinbet. 9hm foöte man meinen, wenn bie ©adfje öon ba an baS 
SRinifterium beS Snnern gefangt, fo werbe eine nodfj feinere Arbeits* 
teitung ftattfinben! ©erabe baS ©egenteil finbet ftatt." ©erabe 
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liier Ijerrfdfjt in ber $auptfad(}e eine Ijiftorifdfje, eine ÄrontanbSein* 
teüung, nidjt, wenigftenS in ber £auptfad(je nidjt, eine foldf)e nadfj 
Verwaltungsmaterien. 

SKun beuten unfere „©tubien" an, baft bie ©tattfjalterei vieler 
tfjrer bisherigen Aufgaben entf leibet Wirb, ju ©unften ber Greife. 
SBenn bamit bie QfadjbepartementS unb baS ©pejtaliftentum bei ben 
SanbeSfteHen öerminbert werben, in ben fünftigen Äreifen aber 
werben wir beibeS ebenfowenig wieber fiuben, wie je|t bei ben 
VesirfSljaupimannf duften. % 2)ann aber ift es um fo wichtiger, ber* 
artige ©inridijtmtgen beim äJimtfterium ju finben, foll nidfjt baS 
gadfjwiffen in ber öfterreid£)ifdf)en Verwaltung überhaupt feine ©tätte 
verlieren. 2)af)er mufj gerabe je|t bei einer geplanten Reform ber 
inneren Verwaltung baS SRinifterium beS Snnern in biefe Sieform* 
plane einbejogen werben. 

Von ben jaljlreidjen SReformprojeften bärfte am leidf)teften burdfj* 
füljrbar fein jenes, weldjeS bie gortbilbung ber VerwattungSbeamten 
trifft. Von bem will icf) ba^er an erfter ©teile fpredfjen. 

©S foll eine neuerliche Prüfung für bie leeren ©teilen ein* 
geführt werben. ©S war mir bisher nid)t jum Vewufjtfein gefommen, 
bafj ber äßanget an Prüfungen bei uns fo grofc fei r bafj gerabe 
l)ier eine Abhilfe bringenb erfdjjeint. -Kari) ber SRatura 3 Staats* 
Prüfungen, 3 Stigorofen unb 1 praftifdj-politifclje Prüfung erfdfjeinen 
mir nid)t wenig. 2)abei ift ju berücffidjjtigen, bafe gerabe baS tefetc 
SDejennium inf of eme gegen früfjer eine Vermehrung ber Prüfungen 
gebraut f)at, als bie Sftigorofen nid}t mel)r bie Staatsprüfungen er* 
fefcen. 2)a bie ginanjprofuratur ein bis jwei Prüfungen mef)r als 
bie übrigen Vet)örben aufjuweifen fjat, fo muffte bie Sßrofuratur 
eigentlich bie llügfte aller Vefjörben fein. 

©ewife liegt bem Steformprojefte ein fefjr gefunber ©ebanle ju* 
grunbe. 9luf ©eite 17 t)eifjt eS: Db unb inwieweit ber Veamte 
nad) Slbtegung ber praftifdfjen Prüfung fpäterljin nodfj für eine ©r* 
Weiterung unb Vertiefung feines gadfjwiffenS unb feiner allgemeinen 
Vitbung forgen foll ober nidfjt, ift feinem freien SBiUen über* 
laffen. 

©S ift ganj richtig: 35er junge ÜRann mit 25 — 26 Sauren foll 
fein gadfjwiffen nidj)t für abgefdjloffen erachten unb glauben, er 
brauche nur met)r Slften ju erlebigen unb ju avancieren, graglidj 
ift es nur, ob gerabe burdj bie Qform einer Prüfung bit wünfd^enS* 
werte Anregung jur f5 ort ^W^ un 9 gegeben werben foll. 

2)ie ©tubien laffen bie Sfrage offext, ob biefe Prüfung als eine 
allgemeine ober eine ©pejiatprüfung gebadet fei. SllS allgemeine, 
alle ©egenftänbe ber potitifdjen Verwaltung umfaffenbe Prüfung 
bebeutet fte, nodf) einmal 10.000 ©eiten äRa*jerl)ofer burdjjnefymeu 
unb baS fdfjeint mir eine wefentlidfje £erabfe£ung beS geiftigen 
■KtoeauS. SllS ©pejialprüfung vertritt fie einen ganj gefunben @e* 
banlen, niemanb foll gadfjreferent werben, ber nidfjt in einer fadf)lidfjen 



— 82 — 

StrBcit feine fpejieUe 93efaf)igung aufcerorbentlidj erwiefen Bat. SBer 
aber foll benn prüfet fein? SSon wenigen ausnahmen abgelesen, ber 
gadfjrefereut über feine jüngeren gadjfoHegeu. SSieöeidfjt ber 25epar* 
tementfd£)ef, ber felbft alt geworben, Den neneften Srfdjeinungen ber 
Siteratur nnb be£ SebenS fem fteljt? S)a mürbe idj fdjen jene 
fdfjriftlidjjen arbeiten öorjieljen, t>on benen fidf) bie ©tubien ein fo 
fd()äfcbare§ SRaterial erwarten. 2Rir erfd&eint bie Sinfüfyrung einer 
£ofrat§prüfung, wie idt) fie nennen mödjte, wie ein Srötptrauen ber 
äßerwaltung gegen ftcf) felbft r bat)in geljetib, bafj fie nicf)t in ber 
Sage fei, miffenfcf)aftlid)e arbeiten auf fad()lid}em ©ebiete anberS al3 
im SEBcge einer SßrüfungSfommiffion ju würbigen. 

Slber wie immer biefe Sßrüfung au3fel)en wirb, ob fie eine all- 
gemeine ober eine ©pejiatprüfung ift r ifyr nädfjfter ©ffeft wirb ber 
fein: bie jefcige praftifc|e Prüfung, oon welker bie ©tubien jieinlidj 
befpeftierlid) fprecljen, wirb nod) mel)r IjerabgebrüdEt werben. ®a 
wirb man jeben burdjfommen laffen im §inbli<f auf bie fünftige 
^ofratsprüfung. 

SBir fjören öon einem Sanbe mit immer fid} erneuernben Sßrü* 
fungen. 2Bie ift man in ßtyina gu ber großen 3af)l öön ^Prüfungen 
gefommen r weldje ber äRanbarine ablegt. 2tud> ba ift it)re Qafyi 
fdjwerlid) an einem £age beftimmt worben. 3dfj benfe mir bie ©adje 
fo: t>ieHeid)t fjat aud) bort mx SKinifter be3 Snnern ©tubien jur 
Steform ber inneren SSerwaltung angefteHt unb ift babei ju bem 
SRefultate gefommen, baß eine neue Prüfung erwünfdjt fei unb 500 
3at|re früher f)aben äfjnlidje 9teformbeftrebungen einen ätjnlidfjen Sßlan 
gezeitigt, ßfjina ift ein altes Sanb unb fo erflärt fid? öietteid^t bie 
gafy öon 10 bis 20 Prüfungen. 2Bir finb nodj jung unb fönnen 
e3 mit ber 3eit aud) batjin bringen. 

Sind) über bie jefct befte^enbe praftifd)=politifdje Prüfung möchte 
idfj ein SBort verlieren. 2)ie ©tubien befjanbcln fie feljr fd)ledf)t unb 
meffen ifyr wenig SBert bei. 3d) glaube mit Stecht, fie ift eine ©e* 
Keimprüfung unb id) \)aht mir fagen laffen, baß bei mannen Äanbi* 
baten bie ©orge ber ^ommiffäre, wie bie Prüfung gu einem guten 
Snbe ju führen fei r größer ift atö bie be£ Sknbibaten felbft. SRidf) 
wunbert, baß bie ©tubien gerabe biefe Prüfung nid£)t reformieren 
wollen. 3a fie wirb gerabeju t)erfd)led)tert. SSom Jage ü)rer 3lb* 
legung beftimmt fidfj ber 9iang be£ Äanbibaten unb fo wirb ber 
junge üftann in bie Prüfung ljineinget)efct, anftatt fidfj forgfältig für 
fie ooräubereiten. 

©in befonbereS 93ebenfen fyabt id) gegen ben ©afe auf ©. 34: 
„2Rit ber entfpred£)enben Stbtegung ber Prüfung etfjätt ber fömbibat 
einen Anfprudj auf feine fofortige befinitioe Aufteilung in ber 
10. s Jtang3flafie." 2)a3 Hingt äußerft ljuman. 3d£) frage »tidj nuu: 
$at unfer Staat wirftid} bie ©elbmittel, um eine gut abgelegte 
Prüfung mit lebenslänglicher Slnfteüung t>on girfa 3000 K ange* 
fangen ju belohnen? greilid^ Wirb bie ©adje in ber S^rafiS ein an* 
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bereS ©efidfjt befommen. ©teilen wir un3 t>or, ber Statthalter bon 
Söhnten ober ©alijien berietet gu Sßeiljnadjtett bem äftinifter: 3df) 
bin in ber gtücflidfjen Sage ju berieten, bafc in ben legten SBodjen 
10 Äongeptöpraftifanten mit auf$erorbentlid£)em ©rfolge Sic praftifdfj* 
politifdje Prüfung abgelegt fyaben. 3dj bitte mir öom 1. Sänner an 
30.000 K für biefe äongipiftenfteöen anpweifen. — 2Ba8 wirb bie 
Slntwort fein, bie fofortige 9tnweifung t>on 30.000 K? 3d(j glaube, 
man wirb iljm antworten: 3dtj bitte, in £infunft nidjjt mef)r Sßrafti* 
lanten jujulaffen, alä oorauSfidfjttidj burdf) ©rlebigung öon Äonjipiften* 
fteHen oljne Überfd^reitung be3 beftetjenben präliminare befotbet werben 
fönnen, mit anberen SBorten ein ftrifter numerus clausus angegeben. 

SDamit wirb bie Qfrage, ^er künftig bem ©taate bienen barf, 
.bei ber Sitte um 3ulaffung jur ÄonjipiftenprajiS bereits giemlid) 
befinitiü erlebigt. SCIfo in einem ßeitpunfte, wo man t>on bem 93e* 
Werber nichts weift, als welker üeute Äinb er ift unb wie feine 
©taatSprüfungSjeugniffe auSfeljen. ©ie werben mir trielletdEjt ant= 
Worten, e3 fdjabet nidfjt, wenn nur ßeute mit au8gejeid)neten <&taat& 
Prüfungen aufgenommen Werben. 2)ennod) fdjeint e8 mir bebenftidfj, 
wenn in ^infunft ein normales ©taatSprüfungSjeuguiS of)ne %ufc 
geidfjnuntjen gleidjbebeutenb wirft mit bem ftalful: „Unfähig jum 
©taatsbienfte". S)amit wirb notwenbigerweife ber Sßert beS s }5rüfung3* 
falfulS f)erabgebrüdft. 3Kan wirb gute unb auSgejeidfjnete 9loten bem 
Äanbibaten geben muffen, welcher bie perf online ©ignung jum 
©taatsbienfte t)or ber Äommiffion nad^gewiefen §at unb ein einfaches 
„genügenb" wirb weniger bebeuten wie jefct. SDer ©ffeft aber wirb 
fein, bafj gewiffe befouberS protegierte ^Bewerber, trofc jafytreidEjer SSor= 
merfungen auf alle gäöe burdfjbringen werben. 

3$ erblicfe bafyer in biefem fo menfdjlid) erfdEjeinenben SSor= 
fdjlage baä ©egenteil öon bem wag gewünfd^t Wirb, leine £ebung, 
fonbern eine Verfd)lecl)terung ber Verwaltung, ©tatt bie SSerfättniffe 
ju petrifijieren ober bie Sßroteftion gerabeju ju einem unumgänglichen 
©rforberniS für ben ©tntritt ju machen, würbe idj eine gewiffe Öe= 
"Weglidfjfeit öorjieljen: eine jiemlid^ targe ßulaffung jur $rajiö, bie 
noc| gar feinen Slnfprud) auf SKnfteQung gibt. 3c| würbe wünfd^en, 
bafc ber Sßraftifant in ben erften Sauren feiner 3)ienfttätigfeit auf 
minbeftenS ein 3af)r beurlaubt wirb, um fidfj aufwarte umjufetjen, 
fei eS in Saufen, SSerfid^erung8anftalten, auswärtiger Verwaltung 
ufw. ©3 ift ein unferen 9?eformt)orfd)tägen gerabeju entgegengefefcteS 
Sßrinjip. 

2ftein $auptbebeufen richtet fief} gegen bie in ben 3teform= 
projeften öorgefd)lagene Seljanblung ber ©emeinbe. SRid^tig ift: fie 
\)at mandje ©rwartungen nid^t erfüllt, bie an iljre Befreiung t>on 
ftaatlidfjer Seüormunbung gefnüpft würben, ©ie „©tubien" be^an= 
betn biefe unterfte ©teile befonberö fd)lec^t: fie fei nidfjt objeftiö, 
laffe fid) öon ^otiti! beeinfluffen, gartet unb ©liquenwefen ^errfd^en 
bort, bie SJtinorttäten feien fd^u^loS. ÜberbieS feien bie ©emeinben 
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fdjwadfj, fie führen eine Jtoppefoerwaltung neben ber beS Staates, 
bie StaatSauffidfjt fei ungenügenb nnb bie autonome Jluffidjt befonberS 
in ©elbfadjen naljeju wertlos. 

2)em Witt unfere ^Reform begegnen bureb brei äßittel: 1. fott 
ber Untertrieb jwifdfjen felbftänbigem unb übertragenem SBirfungS* 
freis öerwifd)t »erben ober genauer gefagt, ber felbftänbige fott 
ganj aufhören, 2. bie wichtigeren Aufgaben fotten ben SBejirfen 
unb Greifen jufatten, 3. ber 33ürgermeifter fott Staatsorgan werben, 
unb jwar befolbeteS Staatsorgan. 

5)ie 83ebeutung biefer Steform ift burc^fid^tig. Sie wollen 
nidfjt bie fcljwatfie ©emeinbe ftarf machen, fonbem fie nodfj meljr 
fdfjwädfjen. 2)ie ©emetnbe fott, foweit fie überhaupt fortbeftefjt, 
gu einer Staatsanwalt unterfter Drbnung ^erabgebrüdt werben, 
angenommen bie ©emeinbe beftfce alle jene frf)Ierf)ten ©igen* 
fcf)aften, weldfje bie Stubien iljr oorwerfen, fotten wir fie besijalb 
jum alten ©ifen werfen, fie in ber t)ierard)ifd)en Drbnung ber 
Staatsorgane aufgeben (äffen? 8d£) würbe einen anbereu Sdfjlufc 
öorjiefjen: SSenn bie ©emeinbe reformbebürftig ift, fo reformiere 
man fie. 

Um bieS ju beweifen, müfjte iclj eigentlich alle ÜKängel ber 
befteljenben ©emeinbeorbnung barftetten unb iljre Sfteformfäfjig- 
feit nadfjweifen; baS Würbe juweit führen. Statt trieler Seifpiele 
befdjränfe idfj mid) auf eines. 

311S in ben S e dfj j i g e r \ a 1) r e n bie ©emeinbef reüjeit mit ungeheuerem 
©ntljufiaSmuS begrübt würbe, ba würbe jugleid) bie ©emeinbe* 
orbnung mit ebenfoldjen ßeidfjtfinn aufgebaut. Sitte 93eftimmungen 
waren f)t)pnotifiert, nur auf ben einen ©efidjtspunft gerichtet, bie 
©emeinbe t>on bem SDrudfe unerträglicher ftaatlidjer SBeüormunbung 
ju befreien. SKtteS anbere würbe biefem einen ^auptgebanfen gegen* 
über öernad^läffigt. SnSbefonberS toergafc man, bafc bie ©emeinbe 
baS totale ßufammenleben t>on -äRenfdjen in einem örtlidfj be* 
grenzten 93ejirf bebeute. 3hxx fo ganj beiläufig erfährt man aus 
bem SfteidfjSgefefc, ba% eS fo etwas wie ©emeinbemitglieber 
überhaupt gibt. SDiefe 33ernad)läffigung ber perfönlidfjen ©runblage 
beS ©emeinbelebenS l)at merfwürbige grüßte ge3eitigt. SllS bie 
erfte unb öornetyrnfte SRitgliebergruppe |aben bie SanbeSgefefce bie 
^eimatöbered^tigten aufgeftettt, gu einer $eit a ^ & a 3 $etmatSredjt 
fid^ t>on ber ©emeinbeorbnung loStöfte. 3)er $eimatSberedfjtigte 
braucht nicf)t in ber ©emeinbe ju wohnen, nodfj bort geboren ju fein, 
noclj bort (Srwerb unb SebenSftettung ju finben, er lann gänjlid) 
gemeinbefremb fein unb bennodj ftrielt er ex lege bort bie erfte 
Stoße. Umgefeljrt finb bie 3nf äffen in ber ©emeinbe, bie bort im 
lofalen SSerbanbe lebenben unb am ©emeinbeleben aufs äufcerfte inte* 
reffierten Sßerfonen, bie auswärtigen im Sinne beS ©efefceS. Sitte 
faftifdjen Serljftltmffe J)at baS ©efefc auf ben ®opf geftettt unb auf 
tiefe 2Kif$gruppierung ber ^ßerfonen finb alle 9ted)tSöerljättniffe, baS 
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Sßaljlredfjt, bic SSerfaffung, bie Steckte unb Sßfttdfjten ber äRitglteber 
aufgebaut, ©3 ift fein SBunber, bafj bie fotdjjermafjen organifierte 
©emeinbe nidfjt orbentlidjj funftioniert. 3d) fönnte mit anbeten 33ei* 
fpielen biefe Se^auptung berftärfen. 3d(j ttnmbere midfj nidfjt, ba| 
bie ©emeinbe, fo toie fie ift, fdjledjt funftioniert, \§ tounbere mic§ 
eljer, bafj fie überhaupt funftioniert. @ie toerben meinen ©tanbjmnft 
begreifen, toonadfj idj ^Reformen öorfdfjlage, toetdje bie ©emeinbe 
beffert, nidE)t fold&e, meldte fie tobfdjtägt. 

S)en ©tanbpunft unferer „©tubien" fönnte id^ nur teilen, 
toenn bie ©emeinbe aufbort, ein fiebetoefen, eine fetbftänbige Äorpo* 
ration gu fein. SBenn fie begrabiert ift jur ftaatlid^en Slnftalt, bann 
atterbingö Ijat bie Unterfd^eibung toon eigenem unb frembem 2Birfung3= 
freis feine SBebeutung met)r, bann allerbingS ift audj ber 83ürger* 
meifter nur ein mittelbar l)ödfjft untergeorbneter SlnftaltSbeamter; 
ftatt be3 ^aupteö einer freien ©emeinbe ift er ber le$te, unter* 
georbnetfte ©d)retbfned(jt be3 Staates. 3d) jtoeifle, bafj bie SSerfaffer 
ber ©tubien, afö fie gerabe biefen Sßunft l)eröort)oben, um bamit 
einige (SrfyamiS* unb UtilitätSmomente ju motivieren, eine Stauung 
Ratten, baj$ bie großen Kampfe ber ©edfoiger jal)re fidf) um jtoei Sßoftutate 
brevem eigener SBirfungSfreig ber ©emeinbe, fetbftänbige Stellung 
beS 93ürgermeifter§. %<i) glaube faft nidfjt, fonft fyätte fie beibe fdfjtoerlidj 
fo bagateßmäfcig be^anbelt. 

9Jiir jeigt ficf) in biefen Vorgängen ba3 befannte Söttb jtoeier 
auf* unb abfteigenber ©imer im 3i c ^ runnen - SRand^mal ift bie 
Slutofratie obenauf, manchmal bie ©elbftöertoaltung. 2)ie SRobe 
fann toieber toedfrfelu: ötetCeid^t nadfj einem Salvent fd)ärferer Slutofratie 
fernen toir uns au3 guten ©rünben nadfj ©elbftoertoaltung. 2)arum 
bitte: jerftören toir nid&t ju rafdfj bie Stellung ber ©emeinbe, gerabe 
im beutfdjen SBotMeben l)at fie tiefe SBurjeln. Äu3 it)i ift meljr als 
einmal ein üerfumpfteS unb öerfnöcfjerteS ©taatsleben regeneriert 
toorben. 

StUerbingS färbte idf) lauter tauben £)t)ren ju prebigen, benn 
ber äRoment jum Singriffe gegen bie ©emeinbe ift nidjt fdfjledjt 
getollt, ©emeinbefreüjeit fteljt gteid} jeber anberen §reü)eit fd)led)t 
im ÄurS. 3n einer $eit, ba Parlament unb fianbtag fidf) als arbeite 
unfähig ertoiefen, tjat eine tüchtige ^Regierung fidj ausgezeichnet, aber 
fofort präfentiert fie itjre SRedfjnung im autofrattfcfyen ©inn unb 
biefer 2Bed)fel totrb, fürchte idfj, öoß honoriert toerben. S)ie übrigen 
Sieformen toerben jum Seil an ber 3Rac|t ber Sanbtage jerfdfjetlen, aber 

bie ©emeinbe toirb man mit ßeidjtigfeit furj unb Kein fd)lagen. 

2)a8 ift eg, toaö id) biefer Reform pm SJortourf madfje unb toaS 
id^, o^ne alle S)etait§ burd^juge^en, an einigen SBetf fielen jeigen toollte. 
SS gef)t tro^ allen guten SBißenS ein 3ug beg ©djematifiereng burd^ 
bie 8fteformt)orfdE)(äge; man merft i^re bureaufratifdje §erfunft. S^id^t 
lebenbige Gräfte toerben auSgelöft, fonbern eine SRed^anifierung öer= 
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fudjt. ©3 ift berfelbe ©runbgebanfe, bcr in bcr 93ermel)rung ber 
Prüfungen fein §eil fudjt unb an bie abgelegten Prüfungen eine 
SüterSöerforgung fnüpft. 

* * 

Stottbaltercirat 9Ktttr fc ftcHtr: 

3d> l)abe mir bie gftage vorgelegt, atö id) ben (Sntwurf ber 
^Regierung ba3 erftemal burd)ftubierte unb inäbefonbere afö id) bie 
auSgejeidjneten Ausführungen beS §errn SßrofefforS SBernafcif Ijörte, 
ob benn biefer ©ntwurf fiefj im §ira beS einfachen SßraftiterS nidfjt 
ganj anberS wiberfpiegeft als in bem juriftifdfj ftarf burdfjbilbeten 
N |)im eines StjeoretiferS, unb id(j glaube, biefe grage bejahen ju foUen. 
Serjet^en @ie, meine Ferren, wenn baSjenige, was id) Stylen §eute 
öorfü^ren fann, bafjer nidjts anbereS ift als baS ©piegelbilb ber 
Auffaffung eines SßraftiferS. 

@S wäre ja fe^r öerlodenb unb iä) Ijabe urfprüngtiel) bavart 
gebadet, an ber £anb beS erften Seiles beS SRegierungSentwurfeS 
fritifdd ju unterfudjen, toie unb inwieweit fidf) benn jene ©raoamina, 
toeld^e im SRegierungSentwurfe in redfjt ausgiebiger SBetfe twrgebradfjt 
würben, in ber SßrajiS begeben laffen, wenn wir ju jener SBerwat 
tung fommen foHten, tueld^e ber jWeite Seil beS SRegierungSentwurfeS 
ffijjenfjaft uns anbeutet. @S mürbe mid) baS aber t>tel gu weit ge= 
füfyrt |aben unb idfj will baljer nur einige Partien beS ©ntwurfeS 
Ijier t)eroort)eben unb nadfj Sunlidfjfeit beleuchten. 

93efanntlid) teilt fidfj ber gange ©ntwurf in gwei Seile, t)on 
welken ber erfte eigentlich bie Öegrünbung beS jmeiten ift r unb eS 
ift felbftoerftänblidfj, baft wir uns bafyer bie grage öorlegen muffen, 
inwieweit bie -ftadjteile, bie Ijeute befielen f ollen, faniert werben 
burd) bit neue Reform unb ob nid)t etwa bei Sinfüfyrung biefer 
neuen ^Reform neue, bisher nodfj nidfjt beobad&tete SRadfjteile jum 
SBorfdfjein fommen werben. 8n ber Strttif unferer gegenwärtigen $u* 
ftänbe finb — glaube idfj — jwei ^auptgratmmina ljert)orget)oben 
worben, bie fid} furj jufammenf äffen laffen, wenn man fagt: 
1. Unfere SBerwattungSorganifation fei gu fomplijiert unb bie Äom* 
petenjgrenjen feien ju wenig fdfjarf gejogen; 2. eS fei ber fyilfe* 
fudtjenben SBeöölferung nidfjt bie nötige SRedjtSfidjerljeit geboten. 2)em* 
entfpredjenb fdjreibt aud) ber Sieformentwurf gewiffermaften auf feine 
gatjne: 1. SSereinfadEjung ber Drgantfation, 2. ©Raffung öon @in= 
ridfjtungen, woburd) bie SRedfjtSftdjerfjeit gewäljrteiftet wirb. 3df> frage 
mid) nun, ob wir in betben £>infid)ten wirflid} mit ben gemalten 
SSorfd^lägen an ber ©renje beS ©rreidjbaren angefommen finb. 3u 
bejug auf bie Drganifation ^aben wir entfdjieben einen ©d^ritt nad^ 
vorwärts getan, wenn wir enblidfj einmal mit bem Unterf Cetebe 
jWifdfjen felbftänbigem unb übertragenem SBirfungSfreife enbgültig 
bred^en, obwohl biefer Unterfcf)ieb, Wie ja üon anberer Seite ^eröor= 
gehoben würbe, nidjt ganj fallen gelaffen würbe. SBie fünftlid^ biefer 
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Unterfdjjieb ift, geigt fid) am beften barin, baß er fidf) praftifd? abfolut 
ni<f)t eingelebt t)at. Steine Ferren! ©eljen ©ie in bie ßanbgemeinben 
unb fragen ©ie einen ©emeinbefunftionär, ma£ eigentlich ber Untere 
fd^ieb gmifcfjen übertragenem .unb felbftänbigem SBirfungSfreife fei. 
©r ttrirb eS 3^nen nic^t nur tfjeorettfd) nicfyt fagen fönnen, er ttrirb 
audtj praftifdfj nidfjt miffen, ob er eine StmtStjanblung, bie er momen* 
tan oomimmt, im felbftänbigen ober übertragenen SßirfungSfreife 
t)orjunet)men f)at. SKtdfjt einmal ber Umftanb, baß feinergeit eine 
Steige öon ©emeinben, bie feljr bös auf bie Regierung maren, bie 
praftifdfjen Äonfequengen aus biefem Unterfdfjiebe sogen, inbem biefe 
©emeinben bie Ausübung ber Slgenben beS übertragenen SBirfungS* 
freifeg ablehnten, toermodjte mefentlidf) jur Klärung biefeS UnterfdfjiebeS 
beijutragen. Sfteiner Slnfid£)t nacf) — unb idj glaube, id) befinbe midf) 
barin in boller Übereinftimmung mit ben übrigen Ferren, meldte 
über bie Reform gefprodjen ^aben — ift es mit fjfreube gu be= 
grüben , baß enblicf) biefer Unterfdfjieb fallen gelaffen mürbe. 

©erügt — unb mit Stedfjt gerügt — mürbe bie befteljenbe Un* 
flarfjeit in ber Slbgrengung beS SffiirfungSfreifeS ber ftaatlidfjen unb 
autonomen Organe, aUerbingS eine llnflarfjeit, bie gum großen Seile 
i^ren ©runb f)at in bem öorermäfjnten Ünterfdjiebe gmifdjen felb* 
ftänbigem unb übertragenem SBirhmgSfreife. S)ie ©dfjmierigfeit, 
fdjarfe Äompetenggrengen gu gießen, ift gmeifelloS üorljanbeu unb icfj 
fönnte S^nen ja aus meiner SßrajiS eine Steige öon ©efdjidfjten er* 
jaulen, meldfje biefe ©dfjmierigfeit in ein befonberS grelles ßidfjt fe|en. 
8df) roitt S^nen aber nur einen gaQ öorfüfyrcn. 

SS mar in ben legten Sagen meiner SlmtStätigfeit als 33egirfS= 
Hauptmann, als ein äRann gu mir fam unb midfj erfudf)te, in einer 
feafferred)tSangelegenf)eit gu intervenieren. SS Rubelte fid^ um 
©anbgraben in einem öffentlichen ©emäffer. SKadjbem idfj aus ben 
Ausführungen beS 9ftanneS abfolut nidjt Mar mürbe, um maS es 
idfj eigentlich ^anble unb x<S) gufällig am näcfjften Sage in biefe 
Semeinbe fam, f)abe idfj bem SRanne gefagt, icf) fomme l)in, ermarten 
©ie micf), idfj merbe bie ®ad)t an Ort unb ©teile anfdfjauen. 211S 
idfj {(infam, erfuhr idfj, baß man fiel) guerft an ben S3ürgermeifter 
gemenbet tjatte, ber nadfj bem 2BafferredjjtSgefe|e — cS Rubelte ftdf) 
um ein Slttuöialgebiet — baS Siedet l)at, ben Ort gu beftimmen, mo 
©anb gegraben merben barf. 2)er S3ürgermeifter l)atte bereits amts* 
ge^anbelt unb bem SRanne geftattet, an einer beftimmten ©teile 
©anb gu graben, ©er SÄüHer, bem btefeS StHuötalgebtet gehörte, 
Ijatte fiel) nun mit einer S3efifcftörungSf(age an baS ©eridfjt gemenbet 
unb biefeS l)atte ber Älage §olge gegeben. @S maren alfo gmei Äom= 
petengen angentfen morben f unb ofjne baß man baöon gemußt ^atte, 
ift aud^ bie politifd^e 93et)örbe angerufen morben unb mie nun ber 
Vertreter ber ^olitifc^en 33eljörbe bort erfd^eint — finbet er einen 
Vertreter be§ fianbeSauSfd^uffeS, ber ebenfalls in biefer Slngelegen- 
f(eit fommiffionieren mollte. 
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Sßir Ratten bis jefct im großen unb gangen in unferer 3Ser= 
toaltung eine ßtoei* ober l)öd(}ften8 eine Dreiteilung, eine ^toeiteilung 
in ftaatlidfje SSertoaltung unb autonome, ober, toenn ©ie tooUen, eine 
Dreiteilung in ftaatlidje SSertoaltung, in autonome auf ©runb be3 
übertragenen unb in autonome auf ©runb beg felbftänbigen SßirfungS- 
freifeS. 3efct toiH man eine fubttle Unterfdf)eibung einfügen, bie Unter* 
Reibung in bie Angelegenheiten, toetdje eine materielle Seiftung in 
fid) fd^ltej3en unb in jene, toetdfje eine bef(örblid(je Sätigfeit bebingen, 
unb auf ©runb biefer Untertreibung fommt man ju einer 5ö n f s 
teilung, unb gtoar in: 1. Angelegenheiten, toeld^c nadfj tote oor in ben 
SBirfungSfreiS ber ©emeinben fallen, 2. Angelegenheiten, toelcfje an 
ba£ SSertoaltungSgeridjt ge^en, toeil fie eine befjörblidfje Xätigfeit 
bebingen, 3. Angelegenheiten, toeldfje materielle ßeiftungen in fidfj 
fdjlieften unb t>on autonomen l)öf)eren Äörperfdfjaften entfdfjieben 
»erben, 4. Angelegenheiten ber rein ftaatlidfjen SSertoaltung unb enblidj 
5. Angelegenheiten be§ SßotigeiftraftoefenS. 

Du arme 33eöölferung! 3ßa8 für eine feine UnterfdjeibungSgabe 
mutet man bir gu! 3Ran fönnte mir eintoenben, für bie SSebölferung 
fei ba3 gleichgültig r benn bie 33ebölferung nriffe, fie ^abe Anliegen in 
SSertoattung3angelegent)eiten immer nur bei ber 83egirf8bel)örbe ein* 
gubringen unb biefe l)abe ftdj ben Äopf gu gerbredfjen, ob biefelben 
gur 33egirfööertretung gehören, öom S&rtoaltung3geridjte, t>om 93e= 
gtrföamte, öom SSegirfSjjauptmann ad personam ober, toenn e3 fid) 
um SSertoaltung3red(jt3pflege auf bem ©ebiete ber inneren ftaatlidfjen 
SSertoaltung Rubelt, öom ifreiööertoaltungägertcijte entf Rieben werben. 
Aber felbft toenn Sie toirftidfj fo toenig |>erg für uns arme politifdje 
33eamte l)aben, baft ©ie uns in tiefen etoigen ßtorifet ftärjen toollen, 
fo mufj idf) fagen, ba§ e3 audfj für bie SSeoölferung nidfjt gleichgültig 
ift, nid)t gu toiffen, roer benn über if)r Sßetit unb toer über ettoa 
eingebrachte fRed^tömittel gu entfdfjeiben |at. Daft aber bie S3eoölferung 
td} nidfjt auSf ernten nrirb in biefer ^Aufteilung, ba3, glaube id(), ift 
idjer. 2BaS nrirb bie gfolge fein? Die 83ef)örben toerben ebtn ftreiten, 
ie toerben öfter ftreiten als bisher, fie »erben erbitterter ftreiten afe 
irisier unb bie SSeoölferung wirb in jebem eingetnen galle toarten 
muffen, big bie Sompeteng&orfrage enbgültig gelöft ift. Sdfj bitte, nur 
an ben großen Äomplej jener Angelegenheiten gu benfen, toeldje 
materielle ßeiftungen in fidf) fd^ließen unb aufterbem eine beljörblidje 
Stätigleit bebingen. 

@8 fann mir alfo toefentltdfj einfacher als bisher bie S3ertDal* 
tungäorganifation nidfjt bünfen. Audfj ber £intoei3 auf ba3 preufcifdje 
SDhtfter fann midfj nidjt gang beruhigen. Die preufcifctye SSertoaltung^- 
organifation ift, idf) mödjte fagen, eine Uniform, unb gtoar eine feljr 
eng anliegenbe Uniform, unb toenn biefe auf unferen öfterreicfyifdfjen 
©taatöf örper paffen foÜ, Ijätte ba% gur SSorauSfefcung, ba% biefer 
Körper ebenfo gebaut ift toie ber preufnfdjje. Daß bem nidfjt fo ift, 
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brauche idf) — glaube id) — nidfjt näfyer ju erörtern. Aber xä) glaube 
nidfjt feljr triel propf)etifc|en ©eift in mir ^aben ju muffen, wenn idfj 
fage f ba| bie preufjifd)e Uniform in allen ifjren Städten planen würbe, 
beöor nodfj tljr le|ter Änopf über bem öfterretdjifdfjen ©taatöförper 
gefdfjtoffen ift. 

9hm fomme idfj jum jweiten Seile ber gerügten ©raüamtna, 
jur mangelnben föed(jt3fidjerf(eit. SCI§ erftcS Verlangen für eine 
größere SRedjt§fid(jerf(eit mufc geltenb gemalt werben, bafc gewiffe 
feftfte^enbe formen gefdfjaffen werben, innerhalb weldjer ber ab* 
miniftratioe Sßrojefj fidj abhielt. 2)er Sntwurf enthält bieSbejügltdfj 
nur SKnbeutungen. SDaS ift ja audfj ganj begreiflidfj, benn idj glaube 
nidfjt, baft eS großen ©djwierigfeiten unterliegen Wirb, berartige 
formen ju fdfjaffen. Sdfj möchte nur beiläufig bemerfen, baft idj als 
befonberS wefentlidj hielte, bie ftrifte Slnorbnung, bafj jebeg ©rfennt* 
nis unb jebe Srctfdfjeibung ber äbminiftratit>bet)örben, unb jmar audfj 
bann, Wenn eS fid) um ©ntfcfjeibungen auf ®runb freien ©rmeffenS 
Rubelt, mit (Srünben öerfetjen werbe. @§ ift bieg abfolut notwenbig, 
weil fonft jjeber 9teftir3 eigentlidfj ein Äantpf gegen ein SRidjtS ift. 
SBenn bie Sntfdfjeibung einfadj lautet, idj finbe ba% nidfjt ju bewilligen 
ober gu unterfagen, wogegen foU man bann refurieren? 9Ran weift 
ja nidjt einmal, warum etwas unterfagt ober nidjt beroilligt wirb. 
2)aS ift baS Sine. AroeitenS — unb baö ift eigentlich etwas ©elbft* 
üerftänblicl)eS — müßte über jebeS entfpred)enb öorgebradjte Sßetit audfj 
wirflidj eine ©ntfd&eibung gefällt werben. 3 U erwägen wäre audj, 
ob eS fidfj nidjt empfehlen würbe, ben 93el)örben, unb 3 war nidjt 
nur ben 33et)örben erfter Snftanj, fonbem aud) ben 33erufungS* 
beworben, eine angemeffene gfrift ju fefcen, innerhalb Wetter bie 
ffirlebigung erfolgen muft. SlllerbingS bürfte bieS einige ©djjwierig* 
feiten tyaben. 

2lbgefeljen öon ber Regelung ber formen beS Slbminiftratit)* 
öerfafjrenS ift meines SradjtenS toon grunblegenbfter SBebeutung bie 
Schaffung ber VorauSfefcungen für eine tunlidjft objefttoe S3e^anb= 
lung ber SSerwaltungSagenben. $err Sßrofeffor SBernafcif l)at bie 
SCrt ber Sufammenfelung ber SBermaltungSgeridjte öon biefem ©e- 
fid)tspunfte aus erörtert unb ift ju bem ©djluffe gelommen, bafj biefe 
33el)örben wegen ber ifjnen mangelnben Unabfyängigfeit, unb jWar 
Wegen ber mangelnben Unabljängigfeit ber bei ben 33et)örben t>er~ 
Wenbeten Slbminiftratibbeamten, ben ßt)arafter öon ©eridfjten nid)t 
f)aben unb bal)er aud} biefen Xitel nidjt üerbienen. 3d) möchte in 
einer £infidjt weiter get)en als §err Sßrofeffor 33emafcif. 3dj 
möchte baS Verlangen nadj tunlid^fter Dbjjeftimtät nid^t eingef^ränft 
Wiffen auf bie eigentliche SSerwaltungSgerid^tSbarfeit; eS gilt nidjt 
nur für bie Sätigfeit ber 33erwaltung§gerid)te allein, fonbern für bie 
gefamte Verwaltung. 9luf ber anberen ©eite aber t)ege id^ burd^auS 
nid^t fo gewaltige SBebenfen wegen ber mangelnben Unabljängigfeit 
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bcr 9lbminiftrattobeamten, loo^I aber wegen ber mangelnben ltna&~ 
fjängigfeit ber Korporationen als foldfjer. äßäfyrenb Sßrofeffor 33 er* 
nafcif eine Sftemebur gegen bie 9lbf(ängigfeit ber Sümtiniftrattobeamten 
finbet in ber 3ujiel)ung & cg flöoäbltcn SaienelementeS , rieten ftdj 
meine Sebenfen gerabe gegen bie SSertoenbung beS SaienelementeS in 
ber SertoaltungSgeric^tSbarfeit. SBäfjrenb Sßrofeffor 33ernafcif fagt r 
bafc baS SreiSöerroaltungSgericijt barum eine bebenflidjere Snftitutton 
fei, »eil bort baS ßaienelement nidfjt ein getoäl)lteS, fonbern ein er* 
nanntet, ein berufenes ift, fage id), baS ift für midj nodj ber einjige 
£roft. 25ort toirb man trieüeidjt eine SRemebur finben fönnen, in ber 
erften 3nftanj ttrirb Dbjeftibität t)äufig abfolut nidjt ju finben fein. 
SBetoor idf) aber jur 3frage ber §eranjiet)ung beS SaienelementeS 
überhaupt Stellung netjme, mödjte idfj ein paar SBorte über bie Ijeifj 
umftrittene 3frage ber ©emeinbeautonomie fpred>ert. SBenn man öon 
©emeinben im ©inne mtfereS ©emeinbegefejjeS fpridf)t, fann man fidj 

— unb idf) glaube, baS tourbe fdjjon t)erüorgel)oben — eigentlich gar 
feinen ^Begriff machen. Sine ©emeinbe ift eine gang tmllfürlid)e 
Bereinigung gu beftimmten, unb jtuar aud) toieber toilltürlid) be* 
timmten SBertoaltungSjtoeden. ©emeinben, tote jum SBeifpiel 5ßurg= 
tall in JRieberöfterreidj mit 68 @intoof)nera ober 5ßrud mit jtoölf 

Käufern, finb gerabefo ©emeinben toie ©t. gölten, unb babei neunte 
id) nur 9tüdfid}t auf Sftieberöfterreid}. SSiel größer unb einfdjneiben* 
ber toirb ber Unterfdjieb, toenn man fidj nidjt auf -JiieberöfterreidE) 
befdjränft, toenn nidjt nur ber Unterfd^ieb in ber ©röfje ber 33eööt* 
!erung unb ^äuferjaljl, fonbern aueij in ber fultureüen ©tufe, auf 
toeldjer eine ©emeinbe ftel)t, in 93etracf)t gebogen toirb. Unb allen 
biefen ©emeinben fyat man bie gleidje Autonomie öerlieljen, man f)at 
ifynen ben ganjen felbftänbigen SSirfungSfreiS aufgefjalft, unb jtoar 

— toie §err 9iegierungSrat Dr. 33rodf)aufen auSbrüdftidfj betont 
Ijat — au§ rein politifdjen ©rünben, eigentlich of)fie 33erüdfid)tigung 
ber SBünfdje ber Seöölferung, o^ne 93erütffid)tigung beS praftijdjen 
SebürfniffeS unb uor allem of)ne SRüdfidjt auf bie 3$erfd(jiebenl)eit 
ber ©emeinben, unb bodj fprid)t SftegierungSrat 93rotfl)aufen bat>on, 
bafc biefe ben ©emeinben aufoftrotjierte Autonomie getoiffermajsen mit 
ber SBolfSfeele öerfnüpft fei. 35aS, meine Ferren, negiere idf) unb 
negiere id) lebiglidfj auf ©runb meiner praftifdjeu ©rfafyrung, unb 
jtoar negiere id) eS bejüglidj aller jener ©emeinben, bie idf) ßanb* 
gemeinben nennen mödjte, nämlidf) bejüglidj aller Heineren unb 
infolgebeffen toeniger leiftungSfäljigen ©emeinben. SDie Sftedfjte ber 
Slutonomie fjaben ba$ natürliche Korrelat in ifjren $flidf)ten. S)ie 
Siedete merben bafyer nur bort als SBo^ltat empfunben, mo bie mit 
biefen SRed^ten Segnabeten gett)ifferma|en bie (Smpfinbung fjaben, 
bai fie bie if)neu bamit aufge^alften 5ßflid)ten aud^ toirflid^ erfüßen 
fönnen. infolgebeffen glaube i<fy beftimmt, bafy unfere Sanbgemeinben 
auf bie Sftedjte, bie iljnen burd^ bie Autonomie eingeräumt toerben, 
ganj gern üerjidfjten pürben, toenn man fie gleichzeitig ber bamit 
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fcerbunbenen 5ßflid)ten entheben würbe. 3d|j bitte nur ju bebenfen, ob 
©ie je gehört l)aben, baß irgenb eine Sanbgemeinbe ftd) gewehrt 
l)abe, baß man ifjr beifpietöweife bie ©traßen*, bie Ärmenangelegen* 
Reiten weggenommen t)at, um fte Ijöfyeren autonomen gaftoren ju 
übertragen, ob bie ©emeinben nidjt trielmel)r alle barüber frolj waren. 
Unb fie werben audfj frof( fein, wenn man ifynen »eitere Slrbeit ab* 
nimmt. 3m übrigen ift ja nur in einem gewiffen ©inne an eine 
33efd)neibung ber Autonomie gebadet, ba bie ben ©emeinben abge* 
nommenen Slgenben ja wieber an autonome gaftoren übertragen 
toerben, bie au3 getollten ©emeinbeüertretern befielen. 2KögItd^er* 
weife fann man einen anberen ©tanbpunft einnehmen bejüglid^ ber 
Autonomie bei größeren, leiftungäf ärgeren ©emeinben, benn mit 
bem ©efüljle größerer geiftiger unb materieller ßeiftung3fäf)igfeit 
wädfjft audjj ber SBiHe jur Betätigung berfetben. ©obatb nun ber 
SBitte unb bie Befähigung fyierju oorfjanben ftnb, fann — unb ba£ ift 
im 9tegierung§entwurfe öorgefeljen — eine gegenüber ben Heineren 
©cmeinben erweiterte Autonomie $la| greifen. S)er ©ntwurf fdfjlägt 
ja oor, baß ein Unterfd)ieb jwifcfyen großen ©tabtgemeinben unb 
Sanbgemeinben gemacht werbe unb Will beftimmte SDjpen auf* 
fteHen. 

Sin anberer ber §erren fyat für bie allgemeine Beibehaltung 
ber Autonomie fid} auä bem ©runbe ertoärmt, weil er finbet, ba^ 
fie ba$ geeignete 9Ätttel fei, ba3 Boß jur ©etbftoerwaltung ju 
erjieljen. Sludj biefen ©tanbpunft !ann idfj nid)t teilen. Um ein Bolf 
jur ©etbftöerwaltung ju erjieljen, baju gehört meiner Stnfidfjt nadf) 
met)r, alä üjm ba§ ©pietjeug ber Autonomie in bie |>anb ju brüden 
unb e£ bamit frei fd)atten unb walten 31t laffen. ©rjie^en fjeißt audf) 
führen, mit 9tat unb Xat jur ©eite fielen unb, wenn mögtid), übte 
2lu3wüdjfe oer^üten. 2)a3 !ann nur ber ©taat unb gefcijiefyt bie§ in 
einer SBeife, bie ba3 2Bol)l ber Bebölferung unb nur biefeä im 9luge 
fjat, fo wirb mit bem 2Bof)te ber Beöötferung audf) ba3 Staate 
wofyl geförbert, unb ba3 ift bie Aufgabe einer jielbe wußten Ber= 
waltungäpolitif. 

2lm meiften ibentifijieren möchte idj mtd^, was bie ©emeinben 
anbelangt, mit ben Ausführungen öe$ SßrofefforS Bernau if, weldjer 
an ber feinerjeitigen wiHfürlidfjen Bilbung biefer ©emeinben l)aupt= 
fäcf)lidj au3jufe&en tjatte , baß biefe ©emeinwefen burdfj eigentliche 
Sutereffengemeinfd^aft nidjt bebingt waren. Sie §olge baöon ift bie 
öon ben potitif d)en Beworben unabläffig, aber mit wenig ©rfofg 
befämpfte fogenannte Äataftralgemeinbenwirtfdjaft 2)ie äataftral- 
gemeinben, bereu Sntereffenfyljäre fidf) beiläufig mit jener ber Drt* 
fd)aft becft, Ijaben eine gewiffe ©jiftenjberedfitigung , weil fie bie 
eigentlichen Trägerinnen be3 ©infyeitSgefüljleS finb unb barum ift 
audf) auö ber politifcijen Berwaltung biefer S)rang nad) ©elbftänbig* 
feit ber Äataftralgemeinbe, bie t>on ben Politiken Beworben befämpft 
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wirb, gattj felbftoerftänblidfj. 3d) glaube, wir muffen f(ier mit ber 
Sieform beginnen. SRan muft als nieberften VerwaltungSorgani3mu3 
foldje ©emeinben f Raffen, weldfje wa^re Sntereffengemeiufdfjaft jit 
einem einheitlichen ©angen madfjt. 2)aft man bisher ben Veftrebungen 
ber ©emeinben nadf) Teilung entgegengearbeitet f)at unb im ©egen* 
fafce baju fogar bie ßufammenlegung öon ©emeinben nadf) £unttd)= 
feit propagierte, ba3 ^atte einen guten ©runb unb wirb auclj weiter 
fo fein muffen, infolange bie geplante Verwaltungsreform nid)t burdfj* 
geführt würbe, weil tt>ir ja bei ber QfüHe öon Aufgaben, bie man 
ben ©emeinben unter bem £itel be£ felbftänbigen unb übertragenen 
SBirfungSfreifeS aufgeljalft f(at, tunlidjft leiftungSfäljige ©emeinben 
{(oben muffen, unfere heutigen Sanbgemeinben aber ntdjt genügenb 
leiftungSfäf(ig finb unb e3 nur baburdfj werben fönnen, baft man 
mehrere äufammenfdjweifjt. üßadjjbem ber 9ieformt>orfd(}lag öon ber 
richtigen ©rmägung ausgebt, bafc man ben ©emeinben ben heutigen 
2Birfung£frei3, ben fie nid)t bewältigen fönnen, abnimmt unb anberen 
gfaftoren übergibt, faßt bamit ber lefcte ©runb weg, ben £eilung§* 
beftrebungen ber ©emeinben — unb biefe befte^en — weiter ju 
opponieren. Sfädfjt nur, bafj wir ben Sßünfdjjen ber Vebötferung 
bamit entgegenfommen, Ijat bie ©acf)e nodfj einen weiteren Vorteil, 
wir befommen mtt)t Vürgermeifter. 2)a3 ift nidE)t nur beSwegen 
öon Vorteil, weil biefe Vürgermeifter, wie ber 9ftegierung$entrourf 
twrfieljt, ©jrefutiöorgane ber politifdfjen Verwaltung fein f ollen, 
onbern audf) be3l)alb, weil baburdfj mef)r Sßerfonen für bie Verwal* 
img intereffiert werben. @3 finb mefyr 5ßerfonen, weldfje eine 9toße 
in ber Verwaltung fpielen ober wenigftenS gu fpielen glauben, unb 
je me^r Sßerfonen wir bagubringen, Sntereffe für bk Verwaltung ju 
Ijaben, befto günftiger wirb e3 für bie Verwaltung fein, bie baburdf) 
— idf) mödfjte fagen — populär gemadfjt wirb. 

31(3 ©rünbe, au£ welken bie heutigen ©emeinben bie @r* 
füUung ber ifynen übertragenen Stgenben niä)t met)r leiften fönnen, 
werben geltenb gemacht: 1. bie mangelnbe materielle, ba3 ift 
finangielle unb wol)l audfj bie inteHeftueHe £eiftungSfäl)igfeit unb 
2. bie mangelnbe Dbjeftitrität ber ©emeinbefunftionäre. 2)aj3 
audf) bie Vegirfe. fünftigfjin nid£)t allen Aufgaben ber Verwaltung 
werben gerecht werben, ba% ift im Sntwurfe ja audf) fdfjon bor* 
gefe^en, inbem baran gebadet ift, gewiffe Slgenben an bie Sänber ju 
übertragen, mandje audj bem Staate t>orgubel)alten. SSelcfye Sluf* 
gaben bieg finb, bieSbegüglid) öermiffe icf) eine Slnbeutung im @nt* 
würfe, audfj barüber, warum eingelne Stuf gaben ben Vegirfen entgogen 
unb l)öf)eren gaftoren übertragen werben foHen, ob etwa nur beSljalb, 
Weil bie Vegirfe nidfjt leiftungöfä^ig genug finb, ober ob trielleidjt 
ba§ au§ fyöljerer ©taatSraifon ja gang gerechtfertigte Veftreben mit* 
fpielt, fid} in gewiffen Seilen ber Verwaltung burdfj beren unmittel* 
bare Veforgung eine erf)öf)te Sngereng gu ftdfjeru. Sdj frage mief), 
ob bort, wo bie Gräfte be3 Vegirfeä nidfjt ausreichen, nidfjt bu 
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ÄreiS an beffett ©teile treten lann. 9Kir erfdfjeint bie S3ejal)ung 
fetbftoerftänbtidf), obwohl fie im 9tegierung8entwurfe ntd^t präjife 
beantwortet ift. 

3m allgemeinen wirb man fagen fönnen, bie SBejirfe 
werben leiftung£fäl)iger fein, finanjiett unb and) inteüeftueH. ©ie 
Werben e3 aud| intelleftuell fein, weil an iljrer ©pifce ja gefefcea* 
hxnbige SKänner fteffen, wetöje nid^t nnr bie SSerpfüdjtung l)aben, 
©efefceSwibrigfeiten entgegentreten, fonbem mögüd^erweife nnter 
gewiffen Umftänben fogar in ber Sage fein werben, anf eine gwed- 
entfpredfjenbe 2)urd)fiü(mng ber gefeilteren Aufgaben fyinjuwirfen. 
SBte ftebt e$ aber mit ber Dbjeftitrität? 2)ie3bejüglid), fürchte idfj, wirb 
wenig SSefferung, Wenn überhaupt eine, ersielt werben, unb idfj glaube, 
ba% ift ber fprtngenbe Sßunft ber ganjen @ad£)e, benn barin liegt e« 
am meiften im argen. 2UIerbing8 finb ja fd)einbar bie je^igen bef)örb* 
lidfjen gunfiionen ber ©emeinben ausgenommen, benn bie f ollen ja 
bem SSerwaltungggeric^te übertragen werben. 316er ganj abgefef)en 
babon, bafc f)ierburd} an SDbjeftürität wenicj gewonnen wirb, follten 
audf) bie anberen SBerwattungSagenben metner Slnfidjt nadfj objeftto 
beforgt werben, ©d&on in einjelnen ©emeinben madfjt fiel) ber 
SKangel an Dbjeftiüität für bie unterbrücfte 9Kinberl)eit pufig redjt 
fdfpner jlidf) fühlbar unb e£ unterliegt feinem S^ftt & a fe ^ eg &ei 
ben SBejirfen in erl)öt)tem SJiafje ber %aü fein wirb, jum minbeften 
bei jenen, wo wirtfd)aftli<f)e, nationale ober politifdje ©egenfäjje 
fyerrfqjen. S)enfen Sie fidf) nun bie Stellung beS politifdfjen SBeamten 
an ber ©pifce einer $i)£perfdf)aft, in wetdfjer berartige ©egenfäfce 
aufeinanberpraßen! @r mufc unwittfürlidfj in ba3 Sßarteigetriebe f)inein= 
gejogen werben. Stber berfelbe Steamte fyat als SBorfifceuber beS 
JöejirföauSfdfjuffeS eine öerwaltungSridfjterlidfje Xätigfeit auSjuüben. 
tiefer ?lu3fd)ujj ift wieber nur ber ©jrtraft ber SejirfSüertretung. 
Sßenn bie SejirfSüertretung in Parteien gef palten ift, muft es ber 
©ejirfSauSfdjjufc aud^ fein, wenn er nidfjt etwa nur ber Majorität 
entnommen ift. 3)ann ift aber bie ©adfje nodj ärger. 3ft in einem 
foldjen gaüe bann öom Seäirf3t>erwattungSgericf)te ein nur einiger* 
mafcen objefttöe^ Urteil ju erwarten unb ift es förberlidj für baS 
2lnfet)en be£ ^Beamten, 33orfifcenber einer folgen Äörperfdfjaft ju fein? 
Sßenn biefer Seamte nidfjt ftänbtgen Ärieg im £aufe Witt, wirb er 
tradjten muffen, mit ber SÄajorität gut auSjufommen. 2)aS fann er 
nur bann, wenn er audf) auf bem ©ebiete ber ftaatlidjjen SSer waltung 
baS öorgefd^riebene ©utadfjten beS SBejirfSauSfdfjuffeS in t>ietleidf)t ju 
Weitge^enber SSeife berücffidfjtigt unb wenn er bei SluSübung beS 
Sßolijeiftrafred^teS bie ©mpfinblid^feit feines SSejirfSparlamenteS ent* 
fpredjenb fdjont. (Sine wirfltdfje Sftemebur gegen bie mangelnbe 
Dbjeltiüität f)tnfidj)tlicf( ber öon ber SBejirfSöertretung gefaxten 85e= 
fdfjtüffe wirb l)äufig überhaupt nid§t eintreten, benn gerabefo wie bie 
SBejirfStoertretung wirb auc§ ber ^eiSauäfdjufc, unb ba% ift bie 
Serufungginftanj, gu wenig Dbjeftioität Ijaben unb jebe weitere ins 
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Stuge gefaßte s Jlemebur ift fo gut wie 9htll. Senn atö außerorbent* 
licf)e StemfionSinftanä ift ba% SanbeSöerwaltungSgeridfjt normiert, 
aber biefeS ßanbeSüerroaltungSgeridjt fommt überhaupt nur im gälte 
ber ©iftierung eines SefdjtuffeS baju, 9iedE)t ju jpredjen unb tiefe 
©iftierung fann merfwürbigerweife nur bejüglicfj gefefcwibriger 83e= 
fdjjlüffe unb jwar nur bann erfolgen, wenn öffentliche SRücffidjten 
bieg erf)eifd)en. !föad) meinem unmaßgeblichen ©ragten erforbert baS 
Sntereffe ber SRecIjt3ficf)erf)eit bie ©iftierung jefae^ gefegwibrigen 
SefcfjluffeS. SBeffer allerbingS ift bie ©ad)e bei ben SBejirfSöerwat 
tungSgeridjten, benn oou ba get)t bie Berufung an baS ÄreiSderwal* 
tung£gerid)t unb bort finb auger bem $reisl)auptmanne (auter 
ernannte Seifiger. Sei entfpredfjenber 2luSWat)i biefer Seifiger ift 
immerhin ein gewiffes 9Raß oon Dbjef'tiüitat, eine gewiffe (Garantie 
für eine fad^Itd^e ©ntfdjeibung möglid). 3n jebem §aHe aber wirb 
ba% ©rgreifen ber SiedjtSmittcl nicgt wie bei uns jefct bie 2lu£nal)me 
bilben, fonberu es wirb jur s Jtegel werben. 2)aß ba£ Weber jur 
33efd)leunigung beS SerfafjrenS beitragen, nocf) audf) bie 3iedjt3fidfjer= 
Ijeit erfjöfjen wirb, btö, glaube idE), liegt auf ber §anb. (Sine, 
fdfjeinbar in ba% ©ebiet ber SDetaitbefttmmungen gef)örenbe ftxaqt 
möchte idfj f)ier furj ftreifen. SBie oft bie SesirfSausfcljüffe, S3esirfS= 
oertretungen, ifreiSauSfdjüffe unb ÄreiSüertretungen sufammentreten 
werben, bieSbeäüglidf) ift im Entwürfe nichts enthalten. Siber e£ ift 
bort auf bie Analogie ber Drganifation ber ©cfjulbeljörben f)ingewiefen 
unb gejagt, ba$ mit biefer Drganifation unbeftreitbar bk beften 
Srfolge erhielt würben. Db bieS wirflid) fo unbeftreitbar ift, will 
id£) ba^ingefteUt fein laffen. 3d) toiU nur bemerfen, baß bie SBejirfS* 
fd)uträte in ber fReget einmal monatlidfj gufammentreten. 2)aß ift 
felbftöerftänblidfj, weil man ben 3Ritgltebem beS SBejirfSfcfyulrateS 
Weber einen ju großen geitoerluft gumuten fann, nocfy audfj bie 
großen Soften läufigen ßufammentretenS tragen will. S)ie natur* 
gemäße golge ift, baß bie ©rtebigung aller ^Angelegenheiten, bie 
bringlidfj finb, ex praesidio erfolgen muß. 2)ie3 wirb nun nod^ in 
erfjöljtem Sßaße bei ben Sejirteöertretungen unb SeäirfSauSfdEjüffen 
ber $aU fein. S)iefe Slrt ber ©rlebigung birgt aber ein großes 9Kaß 
oon SSerantwortung. ©ie ift unterworfen ber nachträglichen ©e= 
nef)migung gewählter S3el)örben, welche (Genehmigung auct) oerfagt 
werben fann. 2)ort, wo ber Staatsbeamte fiel) ntdfjt in üoUer 
Übereinftimmung weiß mit ben gewählten ^aftoren, wirb er es 
natürlictjerweife ju öermeiben trauten, bie SieibungSfläd^en baburdfj 
ju öerme^ren, baß er biefe fogenannten furrenten SSerfügungen trifft, 
unb bieS wirb wieber jum 0£adEjteile ber 93efd^teunigung beS SSer- 
f aureus gefdjeljen. 3<f) bitte aber, {ebenfalls barauS, baß idfj auf bie 
©d&wierigfeiten f)ingewiefen l)abe, welche in ber ^eranjieljung beS 
SaienelementeS gelegen finb, nidjt barauf $x fließen, baß idj ein 
©egner ber §eranäie|ung beS SaienelementeS bin. 3d^ ^abe fd&on 
früher betont, baß \<fy eS im ©egenteil für fe^r erfprießlidfj 
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fyalte, tunlid^ft tnele Sßerfonen an ber SBerwattung gu intereffieren. 
3d(j wollte nur auf einige ©cJjwierigfeiten aufmerffam machen, bie 
fid) in ber ^Srajtö feljr bemerkbar madjen bärften unb bie audj 
geeignet finb, bie Autorität be3 Staatsbeamten gu untergraben, eine 
Autorität, bereu ber 93eamte nidjt entbehren fann, wenn er erfpriefc 
lidf) Wirten will. 

3)amit fomme idj auf ba% gweite Äctpttel f ba3 idfj befpredfjen 
will, auf bie Stellung be3 ftaatlicfjen 93erwattung8beamten gur S5e* 
öölferung. 

9fteine Ferren! 3dj war über gefjn Sa^re SBegirföljauptmann, 
§abt atö foldjer gwar nie bie geffel gefpürt, weldje bie aUerbingS 
öeraltete Segirfeamtöinftruftion auferlegt, woljl aber einen Umftanb 
fdjwer empfunben, auf ben aud) ber SRegierungäentwurf Ijinweift, 
inbem er fagt: „2)ie meiften Sffiofylfa^rtöeinridjtungen, bereu günftige 
SQBirfung t>on ber 33et)ölferung unmittelbar empfunben unb ba^er 
gefdfjäfct finb, liegen in beut SBirfungäfreife ber autonomen Drgane 
unb finb ber unmittelbaren ©inftufcnaljme ber ftaattidfjen 93ef(örben 
entrüdt. SBeina^e nur bort, wo ber Staat fidfj gur ©inleitung 
aufcerorbenttidfjer Slltionen auf Staatöfoften entf daließt, ift e£ ben 
ftaatlidfjen polittfdfjen 33ef(örben gegönnt, eine Sätigfeit gu entwideln, 
bie öon ber Seöölferung atö eine wohltätige angefe^en wirb." 

S)a8, glaube idEj, ift ber fyringenbe Sßunft. 2Wan verlangt in 
bem Entwürfe ba3 Vertrauen ber SSeüölferung gegenüber bem poli* 
tifdfjen ^Beamten, wäfjrenb man fidf) biefeS Vertrauen erft erwerben 
mu§ unb man eS a priori nidfjt genießen fann, weil man bie 
SRittel nidfjt in ber £>anb Ijat, biefeS Vertrauen gu befifcen. 3d) 
fjabe trofcbem bie @rfat)rung gemalt, bafc bie Seöötlerung infofem 
bem potitifdfjen Beamten mit SSertrauen gegenüberfteljt, atö fie i^n 
für einen anftänbigen 9ftenfd)en l)ält. 2)iefen ©tauben atö einen 
begrünbeten aufrecf)tguerf)alten, ba§ ift wof)l eine fiarbinalforberung. 
Sdj ftimme ba^er au§ oollem §ergen ben 9lu3füf)rungen be3 §of* 
rate3 85aron §od gu, Wetdjer für unnadf)fidfjtigfte Strenge gegen 
jene S3eamten plaibierte, welche audj nur ben geringften äfealel an 
if)rer @l)re aufweifen. S)ic 33eöölferung foH t>on ber Übergeugung 
burdffbrungen fein, unfere ^Beamten finb (S^renmänner, benn wenn 
fie es nid^t wären, bann bürften fie nid)t länger politifcfje 93eamte fein. 

Slbgefeljen öon bem SSertrauen ber S3et)öl!erung in bie perfön* 
lidje 61)renl)aftigfeit be£ Beamten Ijabe idj nodj einen weitgeljenben 
Autoritätsglauben gefunben, offenbar ein Aberglaube aus alter ßeit, 
ben ©lauben an eine weit größere 3Rad^tool(fommen^eit, atö fie ben 
potitifd)en Beamten gefe^tid^ eingeräumt ift. 2)ie§ f)at feine SSor- 
unb Stadtteile — es £)at aber audfj feine ©renge, unb bie liegt bort, 
Wo bie „materielle ßeiftung" anfängt. $)er politifd^e 33eamte erfd^eint 
ber S3eDölferung immer nur atö berjenige, ber forbert, niematö atö 
berjenige, ber aud^ gibt, unb fie beugt fidfj feiner Slutorität Diel me^r 
in bem bumpfen ©efü^le, ber SRann fönnte ifyr fd^aben, atö in ber 

ffleform ber inneren ©ertoaltung. 7 
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froren Hoffnung, er formte audf) einmal nüfcen. S)aS ift in lefcter 
$eit nodj fcf|led)ter getoorben, als e8 früher toar, benn bie natur* 
gemäfje Senbenj aller nenen ©efe^e ging baljin, tunlidftft t)iel ©influfj 
jenen ju fiebern, toetdje bie Soften einer nenen Snftitution tragen. 
S)aJ3 bieg nidf)t ber ©taat ift, fonbern anbere antonome gaftoren, 
gumeift bie fiänber, ba% ift eine golge ber Xenbenj beg Staates, bie 
großen 33ertnaltung3aufgaben oon fid) ab anf bie ©djultern ber 
Sänber ju toäljen, o^ne gu bebenfen, baft mit allerbingä foftftneligen 
SSetpflidfjtungen aud) wichtige SRec^te qu8 ber £anb gegeben »erben. 
3d) glaube, t)ier müfcte eine rabifale Slnberung beS KurfeS eintreten: 
jene Slgenben, toeldje nadf) bem Snttourfe ber ftaatlidjen SBertoaltung 
vorbehalten fein foflten, müßten mit toeifer 9lu3toat)l vermehrt unb 
bie Autorität bes ©taateS geftärft toerben. §err Dr. SBrodfyaufen 
nennt bie3 autofratifdfje SBeftrebungen. Um ifn ju öerföfjnen, möchte 
idfj ertoäljnen, baft idj auclj bei ber ftaatlidjen SSertoaltung an bie 
§eramief)ung be£ ßaienelementeS benfe. Um ber SBeöölferung ben 
nmnfdjenStnerten ©inblid nnb (Sinftug in ben ftaatlidjen Slgenben gu 
fidlem nnb audj nm bk SSerroaltungSorgane getoijfermafjen jn nötigen, 
anf bie 2Bünfd)e ber 33eöölferung billige Sftücffidjt ju nehmen, Ijalte 
idj in fo au§gebef)ntem SJia^e als irgenb möglid} bie obligatorifdje 
@inf)olung be3 Votum informativum feitenS ber fompetenten 
Äötperfd)aften für im 3>ntereffe beiber Seile gelegen nnb glaube fogar 
ber (Srtoägung anljeimftetten gu f ollen, ob nidjt biefen getoäf)lten 
Äörperf djaften ba% 9tedE}t eingeräumt toerben follte, bei if)nen fd^äblid^ 
fd^einenben SSerroaltungämaftregeln unabhängig von ber Partei ben 
Snftanjenjug ju betreten. 9?adj unferen f(eute befteljenben @inrid)= 
tungen fann fid) ber nadj allgemeiner 2lnfid)t eine ©äule ber ftaat- 
lidjen SSertoaltung bilbenbe 33ejirfsf)auptmamt nur baburdj ba8 
Vertrauen ber Seoölferung ertoerben, bafc er bei mafellofer perfön- 
lidjer Haltung feinen Slmtöpflidjten in forrefter SBeife entfyrid)t, ftd} 
hierbei üor s Sugen tyaltenb, ba# ber ©nbjtoecf ber SSertnaltung bie 
görberung be3 2Bof)te3 ber S3eöölferung ift nnb Sßrtoatintereffen fo 
lange nidjt tangiert »erben bürfen, als ba% ©efamttoofjf e£ nidjt 
gebieterifefj erf)eifdf)t. @o fann e£ ifjm auef) Ijeute gelingen, ba§ 
Vertrauen ber Söeöölfemng ju ertoerben, ein Berater unb Seiter ber 
SBeöölfemng ju fein. @3 toirb in nädfjfter gett nodfj triel mefjr nötig 
fein, ob toir bie Reform befommen ober nid^t, ba% er tiefe Stellung 
einnimmt, toenn er nicf)t ein gut Seil feiner (Sfiftengbered^tigung 
öerlieren toxVL ©eine Aufgabe toirb im fiaufe ber 3ri* immer 
größer, tnid^tiger, fd^tnieriger. 2)afe mir be§l)alb unfer 2lugenmerf 
auf bie 2lrt ber |)eranbilbung eines entfpredjenben SRad^toud^feS 
rid)ten muffen, ttmrbe öon allen ©eiten betont. SBeil toir fc|on 
baran finb, fromme SBünfdEje ju äußern, glaube idj, toir brausten 
un§ nic^t ju begnügen mit einer Reform ber juribifdjen ©tubien^ 
orbnung, toeld^er ba3 SBort gerebet tourbe, fonbem toir follten baö 
Übel an ber SBurgel f äffen, äuminbeftenS aber ertoägen, ob benn 
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ntd)t aud) unfere 3Äittelfd)ulen reformbebürftig finb. SBir brauchen 
niä)t nur einen entfpred)enben RadfjwudjS an Suriften, fonbern audfj 
an Äanjleiperfonale, bent nad) bem ©ntwurfe mit fRed^t eine triet 
größere Rolle al£ bisher jugebacf)t ift f unb tt)ir branden fcijliefttidfj 
ein gewiffeS 93itbung3maf$ für baS jur Sßerwaltung ^eranjujie^enbe 
Saienetement. §ür bie weitere 2tu§bilbung ber jurtftif d^ ge&ilbeten 
SBerwaltungäbeamten wäre aufeer ber bereits befprod)enen ©infüfjrung 
t>on gortbilbunggfurfen audf) nodj bie ©infüljrung öon periobifdjjen 
Sonferengen famtlidfjer 33ejirf3t)auptmänner unter 3ujief)ung a ^ x 
Referenten am ©ifce ber ßanbe3ftetten unter 33orfi§ be£ SanbeädEjefS 
nad) meiner 2Cnftc§t fe^r erfprieftficfj, nidjt nur, um baburd) bie 
©inf)attung einer einheitlichen *Berwaltung§politif ju förbern, fonbern 
um bei freiem 9tu3taufcf)e ber äfteinungen unb ©ebanfen über fo 
manche ©rfd)einung ber Reugeit fdf)lüffig ju werben, um Anregungen 
ju geben ju geitgemäfcen Reformen unb bergleidfjen. 

§ür bie Sinfü^rung ber fogenannten ©tab§offijier3prüfung fann 
audf) idfj mid) nid)t erwärmen. 3d) möchte lieber btö SSort reben 
einer entfpredjenben Reform unferer politifdjen Prüfung infofem f atö 
fie toelletcf)t in einem fpäteren ßeitpunfte abgelegt werben fönnte, 
namentlich aber infofern, atö man fidj barüber llar werben foHte, 
ob fie eine praftifd) politifdje Prüfung fein foß ober nur eine 
fdjwierige tijeoretifcjje Prüfung ober eine SSerfdjmeläung beiber. ©oll 
fie eine rein prattifdje Prüfung fein, bann prüfe man burd) SSejirfö* 
Hauptmänner ober Räte be§ $BerWaltung3gerid()t§f)ofe3. äftan prüfe 
aber nidjt burdf) Statthalter eiräte, benn eä ift felbftoerftänblidj, bafc 
ber eine ober anbere ©tattfyaltereirat burd) feine jahrelange Sätigfeit 
in einem Referate eine gewiffe ©infeitigfeit befommt. SDer wirb 
trachten, fein Referat ju prüfen unb wirb trielleidjt anbere Referate 
nidfjt mit ber ©inbringlidjfeit bel)anbeln, bk fie üerbtenen unb bie 
notwenbig ift. 2öiH man tf)eoretifdj ftreng prüfen, bann jiefje man 
Sßrofefforen f)eran ober neunte beibe: ben reinen Sßraftifer, ber in ber 
©jefutitoe fte|t, unb ben reinen SCfjeoretifer. SMefer foÖ bie ©efe^c 
k fond prüfen, jener nur bie Sßraji§ berü(Jfirf)ttgen. S)ann wirb 
bie Prüfung gewift ©rfolge aufjuweifen t)aben unb wir brausen nidfjt 
eine Weitere ©tabaoffigierSprüfung. 

Run laffen ©ie mid) nodf) gwei Sßunfte furg berühren, bann bin 
idfj am ©dfjluffe. S)ie eine $ ra 9 e: 2B°3 wirb bie Reform foften? 
fdfjeint mir natürtidf) eine ungemein wichtige $rage. ©i e ^ivb öiel, 
fe|r iriel loften, wenn fie grünblidf) burd)gefüf)rt wirb. 3m ©nt* 
würfe ift ein ominöfe$ SBort angewenbet, e3 fjeiftt, man muffe auf 
bie Soften billige Rüdfidf)t nehmen. Run, meine Ferren, billig, 
glaube id), wirb bie ©ac^e nid)t werben. ©3 wirb fid) ebtn barum 
|anbeln, ob man bie Reform m i£)rer ©äuge burdfjfüljren will ober 
ob man fidf) mit ber Reform eingelner Seile begnügen will, unb ba3 
fü^rt mi$ auf ben gweiten 5ßunft, ben idf) nod) ftreifen möchte, 
bie grage, ob wir un$ mit einer partiellen Reform begnügen fönnen. 
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S)er Sftegterungäentwurf verneint fie eigentlich, er fagt r eä werbe mit 
einer partiellen SReform feine tucfetttlicgc SSerbefferung ergielt werben, 
nnb idj jage: feine wefentlidfje, ba3 gebe idfj gu, aber bodj vielleicht 
eine, benn fonft wäre e£ leine ^Reform, nnb ba3 SBefjere ift ber 
geinb be§ ©uten. SBenn wir auf bie gange SReform warten, fürdfjte 
idf), ein fo langet Seben idf) 3f)nen aßen münfd)e, baf$ manche von 
un3 fie nidjt erleben werben. @S ift bieg audf) gang felbftverftänblidj, 
ba% ift feine ©adfje, bie man im ^anbnmbre^en von f)eute auf 
morgen madf)t, bagu genügt ©tubium nidfjt nnb nidfjt unfere 2)i3* 
fuffion; bagu gehört mef)r, baä barf fein Sjperiment fein. äßan 
fann ein ©ebäube nidfjt einreiften, bevor man nidf)t weife, too man 
bann wohnen wirb — wir fönnen uns audfj in ber Verwaltung 
nidfjt obbadjloä madfjen. 35afc mit ber nötigen SSorftdfjt vorgegangen 
wirb, Ijalte idf) für fefjr wichtig. @& fommt eine 2Kenge von gaftoren 
in 93etradf)t, bie babei mitwirf en muffen, bie il)r 3a nnb Stmen bagu 
fagen muffen, nnb audf} nidfjt gum legten bie Äoftenfrage wirb in 
33etradf)t fommen muffen. SBir muffen un£ fagen, bie Reform im 
gangen werben wir fdf)Wer(idf) in abf eßbarer Seit erreidfjen, eine 
partielle SReform ift un£ lieber al3 gar feine, nnb idfj glaube, eine 
partielle Reform tiefte fiel) ergielen, wenn audf( nidfjt foftenloä, fo bocij 
mit Soften, bie wir audf) fjeute gu tragen in ber Sage wären, ©o 
fd£)liefte idf) benn mit bem SBunfdfje, baft wir jene ^Reform, weldje bie 
fd^reienbften Übelftänbe in unferer Verwaltung befettigt unb un§ nidfjt 
aügu tief in ben ©äcfel greift, mögtidf)ft balb erreichen. 



|# unb ©eri^tsabnolat Dr. 3ofcf Subtoig »nmfteto: 

@3 ift feine l)eudfjlerifdf)e Strafe, wenn idfj an bie 9iad£)fidf)t ber 
gefdf)ä$ten SSerfammlung appelliere. ßum er f* en ^ ne ty btoft SBrudfj* 
ftücfe ber bi§l)erigen 33erf)anblung, an bie idf) alfo nidfjt leidet anfnüpfen 
fann, bin audj beruf fidj) fo überbürbet, baft idf) — abgefefjen von 
einigen 2lpt)ori$men, bie idf) mir im legten Slugenbticfe guredfjtlegen 
fonnte — nidfjt genügenb vorbereitet in bie S)i3tuffton eintrete. Qmn 
jweiten aber, meine verehrten Ferren, bin idf) Stbvofat. 

Ä18 ber Slbvofatenftanb 1884 eS unternahm, einem Seile ber 
un£ fjeute Vorliegenben 9iegierung3ftubien burdj einen Slntrag auf 
Reform be3 $bminiftrattvverfaf(ren£ guvorgufommen, fagte ein bamaligcr 
fjöfjerer VerwaltungSbeamte am 3ubenpla|: „2Ba3 wollen benn bie 
Slbvofaten, Wa3 verfielen benn bie bavon?" ©o unredfjt tjatte ber 
äRann nidfjt, benn mandfje SJefdjtüffe be§ bamaligen SlbvofatentageS, 
bie gu einer anfef)nlidf) angewac|fenen ßiteratur Slnlaft gaben, waren 
überftürgt unb namenttidfj meine Anregung gu einer inftangenmäftig 
geglieberten 33erwaltung3geridjt3barf eit mufete id^ fpäter jurüäne^men, 
älfo ba§ gitterte ^arte Urteil war fein fo ungeredfjteS, woraus man 
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aber auf bie Qualitäten ber SRegierungSftubien, bie ja bie ^rinjipien 
beg StbüofatentageS Dorn 1884 afjeptieren, feine fftütf fdjlüf je gießen barf. 

©eftatten Sie mir, üorerft einige fünfte ju befpredfjen, bie nid^t 
baö Problem Dorn 1884 berühren, aber in ben StegierungSftubien 
be^anbelt tnerben. 

SDte SftegierungSftubien betonen fe^r oft bie Snitiattoe in ber 
SBertoaltung, ein SBort, femeStoegS Sd)tagtoort, baS mit 9te<f)t feit 
ber ©eburt, begie^ungätoeife ben ©eburt3tt>ef(en be$ 3nt)eftition£* 
gefefceS in breiten Sd)id()ten ftjmpatl)ifdE)e£ Smpfinben toecft. (S$ ift 
aber cfjarafteriftifdfj für bie gange ©ntnricflung, baß — fotoeit e§ fid) 
um 3ßo^Ifaf)rt§einrici)tungen fyanbelt — bei un£ unb anbertoärtS 
baä SSolf mit einer Snitiatiüe ber öffentlichen SSertnaltung tnenig 
geregnet fyat. @ifenbaf)nen unb Seilfahrten toären of)ne privaten 
UnternefjmungSgeift, ber übrigens audfj regelmäßig babei feine Stedfjnung 
fanb, nidfjt entftanben; getoerblidfje ©deuten, ©etoerbemufeen unb tedfj* 
nifcfje Unterfuct)ung3ftationen, an toeldfje erft fürjlidf) ber ftaatlidfje 
©etoerbebeförberungSbienft angefnüpft nmrbe, ttmrben bloß aus Sßriöat- 
mittein oon toeitblicfenben Scannern gegrünbet, bie fidfj beffen betonet 
toaren, baß berartige SBebürfniffe beS SSolfeS unbef riebigt bleiben 
müßten, toenn man erft auf bie Staat3f)Üfe raarten tnolfte; baS 
SftettungStnefen beforgt in SBien mit mufter^after Sßräjifion ein 
humanitäres $ßriöatunternef)men, ber beßagenStoerten entlaffenen 
Sträflinge, tnie ber Ijungernben unb frierenben Proletarier unb ber 
öertt>af)rloften Äinber erbarmen fiel) Sßrtoatfcereine unb fo toeiter. Sfttt 
einem SBorte: gemeinnü|ige Unternehmungen mit i^rer fulturförbernben 
Slrbeit finb fojufagen ju ©liebern unb, tnie iä) glaube, feljr impuU 
fioen ©liebem ber öffentlichen SSertoaltung getoorben, bie ifjnen fef)r 
ttJO^ltooHenb entgegenkommt, namentlich bann, toenn feine ober bod) 
nur geringe Subventionen angefprodfjen toerben. üftod) toeniger foftet 
ben Staat bie toertooUe Sftitarbeit an feinen SSertoaltungSaufgaben 
t)on Seite mancher Unternehmungen, bie auf ©enrinn beregnet finb 
unb bie if)tn obenbrein Steuern bejahten. äRand^en berfetben föunte 
ber obrooljl fefyr jurücffjattenbe, oberfte SanitätSrat ein SDenfmat 
fefcen, unb t>on einigen, inSbefonbere öon mannen inbuftriellen 95e= 
trieben fönnte man audfj nacf) ber Seite ber öffentlichen 3ntereffen 
lernen, toie man gut unb gtoecfmäßig öertoattet unb toie einfadfj ber 
gange SerroattungSapparat eingerichtet ift. Aber gerabe bie öffentliche 
2SoI)lfaf)rt pftegenbe Unternehmungen, jum 33eifpiel fofcije, toeldje bie 
Slffanierung ber Stäbte anftreben, fönnen nur auf ber breiten 93afi3 
ber Slffojiation entfielen, unb ba toäre e£ öor allem toünfcf)en3tt)ert, 
ba% bie abminiftratiüen Sdfjranfen fallen, tt>eld)e bie freie SBegrünbung 
unb Entfaltung foldjer Unternehmungen f)emmen, baß if)nen audj 
nid^t aHju rigorofe legislative Sd^ranfen gebogen tnerben, unb baß 
Parlament unb ginanjüertoaltung bei ber $eftfe|ung ber öffentlichen 
abgaben foldfjer Slffogiationen fid) an baS 33etfpiet beS ^oftregals 
erinnern, baS feinerjeit burdj bie $erabfefcung beS SßortotarifeS getoiß 
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leine Einbuße erlitten l)at. SBeffer mehrere taufenb ©efellfdEjaften mit 
befdjränfter Haftung mit f leinen , als i)unbert mit großen (Steuern. 

Sinen großen Seil ber angedeuteten SSerwaltungSaufgaben l>aben 
bie fommunalen ©elbftoerwaltungSförper übernommen, bereu %nto* 
nomie nadf) biefer Stiftung, foioeit fie überhaupt reid^t, man nidjt 
leidet befdjränfen fann. 

•föadj anberen Stidjtungen befaßt fidj bie SRegierungSftubie mit 
bem wichtigen Sßroblem, wie man eine sureid^enbere ©inwirfung be3 
©taateS als Ijeute auf ©rfüHung öon SSerwaltungSaufgaben ber 
©elbftberwaltungSfötper fiebern lönhte: an biefe fet^r banfenS werte, 
aber bodj fef)r jd^tüiertge grage trete id) nicf)t Ijeran. SBaS aber bie 
faft unlösbaren Äotnpetenjfrageu betrifft, fo bin icf) ber SÄeinung, 
ba% wer jum Seifpiel für baS ©amtätswefen ju forgen bie ^flidtjt 
f)at, aud) baS 3ted)t befifcen muffe, aüeS gur Srreidjung biefer 2luf= 
gaben Nötige burdjjgufüliren. SRatürlid) wenn anbernfaCS biefe Sßflidfjt 
öerabfäumt wirb, fotlte wof)t ber ©taat alle 9Äadf)tmittel befi|en, ba* 
gegen einjuf breiten unb Drbnung ju f Raffen, unb ebenfo ift es lein 
faltbarer ßuftanb, wenn bie Ferren am ©djottenring, unb jene im 
$alaft beS SBiener 33ürgertumS fidj fo triel ben Äopf barüber jer* 
brechen muffen, wo ber SBirfungSfreiS ber fommunalen ©id()erf(eit3* 
bef)örbe aufhört unb jener ber ftaatlidjen anfängt unb umgefeljrt. 

Unb »o ber SftedfjtSäug üon einer ©elbftöerwattungSbef)örbe 
an eine ftaatlidfje gel)t ober biefe ein StuffidjtSredfjt übt, f(ätte man 
mit bem Übetftanbe, baß bk ftaatlidfje 33ef)örbe nur einen ungefyö* 
rigen 3Ht benutzten, aber bort, wo eS nötig wäre, gegen Drgane 
ber ©etbftöerwaltung nicf)t immer mit einer 2)iSjiplinargeWalt toor* 
gef)en fann, täugft aufräumen foHen. 

3n allen biefen S3ejiel)uiigen fagt unS bie ©tubie nidfjtS 9£eueS, 
aber bie Erwartungen, welche biefelbe an bie öorgefdfjlagene 3tb* 
änberung, nämlid) an eine 9ftiSfulanj öon ftaatlidjer unb autonomer 
SBerwaltung fnüpft, werben fidj im £inblid auf unfere öfterreid)ifd)en 
Serfjättniffe faum öerwirflidjen. Slbgefe^en baoon lef)rt baS 33eif}riel 
priöater Sßerwaltungen , baß ein 2)ireftor jwar gute Berater unb 
SKitarbetter brandet, aber eines felbftänbigen @ntfd)eibungSred)teS in 
bm meiften gelangen nidjt entbehren fann. 

2SaS bie ©tubie öon einer Stuflaffung beS UnterfdljiebeS jwifdfjen 
bem felbftänbigen unb bem übertragenen SBirfungSfreife fagt, ift nidfjt 
fo ftar gefagt, als ba§ es üoUfommen öerftänblid) toäre, unb baSfelbe 
muß aud) öon ben ©runbjügen ber bieSbejüglidjen neuen Drgani* 
fation gefagt werben. 

Slber eines fdjeint mir gewiß, nämlidj, baß in Sanbgemeinben 
mit bem t>orgefd)lagenen übertragenen SBirfungSfreife beS ©emeinbe* 
twrftefjerS im beften galle nur bann etwas ju madjjen wäre, wenn 
biefen nidjt bie ©emeinbe wä^lt, fonbern bie ftaatlidije SSerWattungS* 
befjörbe ernennt. S)enn oiele ©emeinbeöorfte^er, benen fe^r oft feine 
redjtSfunbigen ©efretäre jur ©eite fielen, eignen fid) jur SBeforgung 
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abminiftrattoer ©efdjäfte unb fdjon gar ber $erroaltung£red)tgpflege 
fo roenig, ba% bort, too nidjt bie roerftätige Unterftüjjung ber 33ejirf3= 
Hauptmänner einfefct, biefe Aufgaben jumeift unerfüllt bleiben müßten. 

2Ba§ bie ftaatltc^politifdje SSertoaltung betrifft, fo rühmen bie 
©tubien bie große SBiÜigfeit berfelben al8 einen großen SSorjug. 
liefen großen SSorjug möchte tdf) aber als ein großem Übel beieidfjneu, 
ungeachtet i<$) öor 15 ober 20 Sauren etmaä oon einer ©rfparungS* 
lommiffion gehört fyibe. $)ie Reform beS 33ubget£ toäre fdjon ein 
Steil ber SReform ber Verwaltung. 9iid)t ben primitbften 9lnfor= 
berungen wirb baSfetbe geredet, gangen wir beim 93ejirf3f)au{)tmann 
an. 2)er SRann f)at ein Sßaufdjale fciir geroiffe (Srforberniffe, aber 
gewiß nidjt für bie notmenbigften. 

©in Stbtwfat atö Vertreter einer Sntereffentengruppe ober eines 
33erbanbe3 erfdfjeint beim Stmte, um bie Stbfteflung famtätömibriger 
unb anbere öffentliche Sntereffen bebro^enber ©ebred^en in einer 
3fteifd)I)auerei ober in einem anberen inbuftrieHen Setriebe ju oer= 
langen: Sa §err 2)oftor, ba brausen mir @ad)t>erftänbige, für foldje 
©ebü^ren f)at unfer Sßaufdjale nid^t twrgefefjen; lönnen ©ie bie ®e* 
bütjren berfen? — 3Reine Ferren! 2)a3 tft ein unleiblid^er 3 u f* an b unb 
nur ein 33eifpief bafür, baß fe^r widfjtige VerwattungSauf gaben 
wegen 9JJangefö einer bubgetmäßigeu Vebedung unerfüllt bleiben ober 
bod) nid^t fachgemäß erfüÖt werben. 

9lur auf finanzielle ©rünbe möchte id) aucf) bk ungenügenbe 
S3efe|ung ber 33ejirf£f)auptmannfd)aften jurüdfüfyren. ©3 gibt foldje 
in Öfterreid), bie tjeute genau benfelben SßerfonalftatuS aufmeifen afö 
öor 20 unb 25 Sauren, ungeachtet feit bamalS bie 23et)ötferung3äat(l 
geftiegen ift f bie mobernen ©efe|e, jum Söeifptel über Slrbeitöoer* 
fidjerung, feljr üerme^rte Anforderungen an bie SlrbeitSfraft be3 
2lmte3 ftetten, bie -Kümmern fidj um ba3 fünf= unb fedj3fadfje t>er* 
me^rt tjaben unb ©djablonenarbeiten aller 3lrt bie beften Sirbeitö* 
ftunben ber ÄonjeptSfräfte abforbieren. 

@o erftärt e£ fidf) aud), ba^ bie 93e£)örbe für bie Vorbereitung 
einer mistigen Slmtäfjaubluug oft bie nötige $eit «nb Sammlung 
nidjt finbet. 

©in nod) größerer Übelftanb ift ber, ba^ gerabe jene 33ef)örbe, 
bie einen oft fefyr fontplisierten SEatbeftanb feftfteüen foü, üon meinem 
bie SSerforgung üielfadjer öffentlicher Sntereffen unb bie 33eacf)tung 
entgegenfteljenber inbitubuetter SRedjte abfängt, ficf) baju in jenen 
gälten nid)t eignet, in wetdjen biefe fdjwierige Operation ein gewiffeS 
gadjwiffen oorauSfefct. 

£cmgt nämlid) bie geftftellung be£ abmiitiftratioen £atbeftanbe$ 
öon einer genauen ©rfajjung einer fdjwierigen tedjnifdjen ober !om* 
merjiellen §adE)frage ab, bann fönnen wir atö Siegel feftfteüen, baß 
ben 33erfyanblung£leiter jene ©idjerfjeit, bie er jur richtigen üöfung 
feiner Aufgabe benötigt, öerläßt. ©ein Sßettung^anfer fott ber Staats* 
tedjnifer fein, ben er fid^ öon ber ßanbe^6et)örbe austeilt, getoö^nlid^ 
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ein äßafdfjtneningenieur, ber ja nidjt beSfyalb ein burdjcm3 tedjno* 
logifdf) getrifteter 2Rann, audfj nidfjt Sljemifer ober (Steftrotecfynifer 

fein muß unb am aüerwenigften über ben 3 u f atnntett ^ att S ^ ^ om ' 
mer gießen ßebenS mit allerlei tedjnifdfjen fragen Xufftf)tuJ3 geben fann. 
Ütebeit bann nodf), bie Unbeljolfenfjeit be§ $ommiffion3leiter£ au& 
nüfcenb, bie Sntereffenten herein, bann paffiert e8 leidet, ba% man fidj 
nietjt einmal über ba% betreffenbe abminiftrattoe Problem, nodfj weniger 
über beffen Söfung öerftänbigen fann. SSerben aber erfahrene ©werten 
berufen, meldte bie ©acfje gum wenigften nid^t abfotut fcerwirren, bann 
fann man gewöf)ntidf) folgenbeS waf)rnef)men: entweber überlädt ber 33er* 
fyanbtungäleiter au3 reiner Sequemlidjfeit alle ^eftftellungen mitfamt 
ben ©df)luJ3folgerungen auä benfelben bem Sjperten, ober — wenn 
er auef) nidfjt gang feiner äReinung ift — fürdfjtet er if)n bodf) gu 
f orrigieren, nm ni<|t eine gu grofce SSerantwortlidfjfeit gu übernehmen, 
fo bafc in Sßirftidfjfeit bie öerantwortlidje @ntfd^eibung auf btn un= 
üerantwortlidEjen ©adfjöerftänbigen überwälgt toirb. 

8n biefer 9ttdjtung ift gunädfjft eine genügenbe StuSrüftung ber 
33ef(örben mit t>oüfommenen geeigneten £ed)nifern, bie unbefdjabet 
ber 83eigiel)ung üon ©adEjöerftänbigen, tt)o ba% ©efefc fold)e erforbert, 
ate interne Berater be§ SlmteS fungieren, gu empfe|len. 

3Me£ allein fann aber nid^t angreifen unb eine Reform ber 
juribifdfjen ©tubienorbnung fann am wenigften 9tbf)ilfe bieten, efjer 
eine bem ftanbibaten für ben politifdjen S)ienft gu üermittelnbe 
Sßopularifierung ber ted£)nifd(jen Sßiffenfdjaften unb bor allem jener 
unmittelbare Äontaft ber Äongeptöfräfte mit ben beteiligten Sntereffenten* 
f reifen, weldjjer allein bie Duelle fd)öpferifd(jer unb erfyriepdfjer 
Seiftungen ift. SBie foK aber ber 33egirf3l)auptmann inbuftrieße 
Setriebe befudEjen unb \iä) mit allem bem, roa3 er fcorfommenben 
gaHe§ bei ber Beurteilung eines wichtigen gewerbe= ober wafferredfjt* 
liefen %aü& gu wiffen nötig t)at, vertraut madfjen, wenn er unb 
feine Seute fo überlaftet finb, baft gumeift uiä)t einmal ber öor* 
gefd^riebene ©ewerbefatafter geführt wirb. 

Stlfo SSerme^rung beä SßerfonalftatuS, ©ntlaftung ber ÄongeptS* 
fräfte öon äRanipulation^, ftatiftifd^en unb ä^nlid^en arbeiten, beffere 
Siegelung be§ ®angleibienfte§, womit ja bereite ber rührige Statte 
Rätter Don Sftieberöfterreidj) t ben Slnfang gemalt fjat, lauter äRafc 
nahmen, bie eine legtelattoe Stnberung ber Drganifation nid)t erforbern, 
fönuten üieleS gur SSerbefferung ber befte^enben guftänbe beitragen. 
3)ann wirb aber audf) bie 35erwaltung3mafd()ine rafdjjer unb prägifer 
arbeiten unb bie Slftenfdfjieberei aufhören, namentlich toenn man etwa 
meinen im Saljre 1900 erftatteten SSorf dalägen betreff enb monatliche 
Sftetufion, 9iacfjbilbung be3 gerid)tltd^en Äangleiwefenä unb ber geridf)t= 
lidfjen Snfpeftion 9tec|nung tragen Wollte. 

SBie bamatö möchte icf) audf) Ijeute für eine Slbfürgung be§ 
3nftangenguge§ eintreten, bie allerbingä einen Sl^eß an bie ©efefc* 
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gebung borcmSfejjt, wäl)renb bieleS anbete aud^ im abminiftratiöen 
SBege erreichbar ift. 

S)ic Übertaftung, bie ftdfj audfj bei ben ßcmbeSbefjörben fühlbar 
madjjt, l)ängt aber öorneljmtid) mit ber materiellen ©efefcgebung 
jufammen. 

3e größer bie ©dfjranfen finb, bie man ber freien (Sntwicflung 
fefct, befto meljr wädfjft bie Arbeit ber 93el)örben unb ebenbaSfelbe ift 
ber fjaü f wenn man bie Sßolijjei gu biet befdfjäftigt, ober — tt)ie e§ 
ber regelmäßige ©ang ber Verwaltung erforbert — gewiffe ©innafymen 
mit etoaS unt>erl)ältni3mäßigem 2trbeit3aufwanbe fiebern Wiß. 

SBenn bie Sanbeäbehörbe fo öiele SRefurfe in betreff ber 2lb= 
grenjung ber ©ewerberedfjte ju erlebigen f)at, wenn fie oft entfd^eiben 
muß, ob ber £utl)änbler ofjne Verlegung be$ $utmad()er3 §üte audj) 
bügeln, ber gfädfjerljänbler aud^ gftdjer reparieren, ber Väcfer äRoljn* 
beugein madjen unb mit Qudtx beftreuen barf r ober wenn bie 
83el)örbe in einem Sanbe ftreng fittlid£)er Sluffaffung fiel) aHju oft 
mit ber grage befdfjäftigen muß, ob ba§ Äonfubinat ein 2lu£weifung3* 
grunb ift, ober wenn man wegen einer Sftilitärtaje öon 4 K jwei 
3al)re lang mit allen Veljörben ber äRonardfjie forrefponbieren muß, 
um ben ßatylungSpflidjtigen auSjuforfcljen, bann bleibt für t>er* 
nünftigere unb widrigere S)inge wenig Qtit übrig. 

3>cf) übergebe bie ÄreiSämterfrage unb wenbe midf) einer wichtigeren 
grage ju: ber Trennung ber Verwaltung oon ber Verwaltung^* 
red^^pflege. 

S)enlen läßt fidf| ja eine foldje Trennung in jenen gäHen, in 
weldfjen ljeute bie VerwaltungSbeljörbe bloß mit ber ©ntfdfjeibung 
einer Stedjjtö*, nid)t einer gwetfmäßigfeitäfrage betraut ift, jum 
Veiftriel im S)ienftbotenred^t, im £eimatred(jt, in Vermögen8ftreitig* 
feiten jwifeljen ®irdE)e unb ©dfjule unb bergleid^en mefyr. 

9ÖIein bieg ift nidEjt bie eigentliche gefefcgeberifdfje ^rage. 2)iefe 
fpifct fid(j ba^in 311, ob auf weiten ©ebieten be3 öffentlichen SftedjteS 
bie Verwaltung einer VerwaltungSbeljötbe ober einem Verwaltung^* 
geriete anvertraut werben foH. gußenb auf ben überjeugenben 
©tubien Semagerg, ber gezeigt fyat, baß in biefem gaUe nidfjt me^r 
bie 9ted)tfyred}ung, fonbern bit Verwaltung i^rer Verantwortlid)feit 
entfleibet wirb, I)abe idfj midfj genau öor fünf Sauren, öon berfelben 
©teile auä wie ljeute, wie folgt geäußert: 

„@in VerWaltungSgeridjt, ba3 fofort in ber ©adje felbft 
erfennt ober einen abminiftratiöen SluSfprudfj nicf)t faffiert, fonbern 
reformiert, fann ja biefe Slufgabe nur bann löfen, wenn baäfelbe 
ba$ ganje Verhältnis gur ©ntfdjeibung bringt, nidjt bloß nadf) ber 
©eite be3 $Red£)t3fd(ju|e3, fonbern audf) nadfj ber ©eite ber Qtotd* 
mäßigleit, ber fogenannten ©rmeffenfrage." 

35ie Veiftnete, bie baju neulich Varon ©dEjenf geliefert l)at, 
laffen fidf) ^unbertfad^ vermehren unb mit ber impulfiöen Stätigfeit 
ber Verwaltung wäre e$ au8, wenn au3 ber ^armtofen ©tubie ein 
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©efefc emporwadrfen würbe. @3 totrb aber nidjt fo fjeifc gegeffen 
wie gelobt, unb k$ fann nid)t bezweifeln, baft e£ bei ber heutigen 
fo einfachen unb intelligenten Drganifation ber öfterreidjifdEjen SSer* 
waltungsgeridf)t3barfeit öerbleiben wirb, um bie uns anbere Staaten 
beneiben werben, wenn e3 enblidj einmal gelingen wirb, eine orga* 
nifdfje Skrbinbung jwifdfjen SSerwaltung3gerid(jt unb ber Verwaltung 
fjerjuftellen. 

@§ fetjlt, furj gefprodfjen, an einem Unterbau be3 § 6 be§ 
DftobergefefceS. 

2)er 33erroaltung3gerid)i3l)of f)at auf ©runb be3 in ber legten 
Snftanj angenommenen £atbeftanbe£ ju erfennen, wenn berfelbe nidfjt 
aftenwibrig ober lücfenfyaft ift unb wefentüdje formen be£ Slbmini* 
ftratitwerfafjrenS nic^t berieft würben, treffen biefe SBorauSfejjungen 
nic^jt ju, bann f)at Kaffation ju erfolgen. 

$)a nun aber bie abminiftratioen ©ntfdfjeibungen ober 33er* 
fügungen manchmal gar leinen ober nur einen abftraften Xatbeftanb 
auf weifen, ober bie Sücfenfyaftigfeit be£ fonlreten Satbeftanbeä nur 
ber Sntf Reibung , nid)t ben Slften jur Saft fällt, fo übernahm ber 
33erwaltung£gerid}t3l)of au8 praftifdben ©rünbeu eine Stuf gäbe, oon 
welker fcielfad) behauptet wirb, baft fie nidjt if)m jufomme, fonbern 
ber Verwaltungsbehörde jugefommen wäre, nämlid) bk Slufgabe, ben 
Xatbeftanb ber legten Snftanj au3 ben Slften ju fonftruieren. 

Sinwanbfrei fann man biefe $ßraji3 nidf)t nennen unb fdfjon 
ganj gereift nidjt, wenn bie ©efefee ben Slbminiftrattobef)örben bie 
gällung eines mit ©rünben oerfefjenen SrfenntniffeS auftragen, alfo 
bodf) ganj gewift einen Satbeftanb im ©rfenntniffe twrauSfefcen, wie 
§ 92 Slmtöinftruftion erfennen läf$t, inSbefonbere in 2Bafferred)t8* 
fachen, in mancherlei ©ewerbefadjen, im ©runbteilungSgefefce unb in 
allen jenen fefyr jaljtreic^en gätlen, in weldjen bie organifdfjen 93e~ 
ftimmungen au3 ben Sauren 1852 unb 1853 bie ©cfyöpfung einer 
förmlichen Sntfdjeibung verlangen. 

Unb bie SßrajiS be3 VerWaltungSgerid)t3f)ofe§, nad) melier ein 
Satbeftanb erft au3 ben Slften fonftruiert wirb, üerfefct aud) bie Streit* 
teile bei ber Vorbereitung beä VerfjanblungSftoffeS in eine gewiffe 
Unfidf)erf)eit, wobei insbefonbere bie befd)Werbefüf)renben unb mit* 
beteiligten Parteien ju furj fommen, weil ifynen bie Slften entWeber 
gar nid)t befannt finb, tvaä eine Stnteilnaljme an ber $onftruftion 
be£ SatbeftanbeS, ben bie lefcte önftan^ angenommen fyaben fotl, 
ausliefet, ober bie Slften fiub itynen befannt, bann ift biefe $on* 
ftruftion t>on fdjroanfeuben Stuffaffungen beeinflußt fdjjon beSfjatb, 
weil bk abminiftratifcen Referate als interna bod) Wieberum ben 
Parteien öerborgen bleiben. 

SBirb fo öorgegaugen, bann ift öon ber Überprüfung ber 9tedf)tö* 
frage bis jur ©ntfdfjeibung ber iatfrage nur ein Schritt unb in ber 
SCat fprid)t ein fefjr berufener Interpret ber Subifatur be§ SSer* 
waltung^gertd^t^^ofe^, grei^err üon ©d^enf, eg in einem ©utadfjten 
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über einen bon mir ber 9?ieberöfteroid}ifdjen Slböofatenfammer üor* 
gelegten (Sntttmrf eine§ Stbminiftratiöüerf atyrenS mit Siedet ober Unredfjt, 
aber bodj gang unumrounben auä, ber Sßertnaltnngagericfytgfyof Ijabe 
au£ ber oom ©efejjgeber intenbierten revisio in jure eine Berufung 
mit unbefdjränfter Überprüfung ber £atfrage, aus bem $affation£= 
l)ofe eine öierte Snftanä gemacht. 

@3 fann baf)ingefteüt bleiben, ob ber 2tu3fprudj in biefer gorm 
ridfjtig ift; getirifj ift e§ aber, ba% präjifere Sorfdfjriften atö bie 
heutigen, toeld£)e bie 33ef)örben jur geftfteflung ber Satfatfjen im ab= 
miniftratiöen (Srfenntniffe fingen, e£ fidlem fönnten, baf$ ber 3Ser= 
toaItung§gerid^töf)of baä bleibe ober toerbe, toaS er nadj feinem 
©efefce ift: ein ©eridfjt, bem nur revisio in jure ober in proce- 
dendo mit bloßem Äaffationäeffeft jufommt. 

Sllfo bie erfte 33orbebingung einer erfpriefelidjeren SBirffamfeit beä 
33ertoaltung3gericf)t3l)ofe£ ift ein für bie Slntoenbung be3 § 6 brauch 
bare£ unb bem liberalen ©eifte be^fetben entfpredjenbe£ 9tbminiftratit)~ 
t>erfal)ren. 

3n bem bereite ermähnten ©utadfjten urteilt aber audt} S3aron 
©dfjenf, baft beröom $ern)altung8gerid)t£l)ofe formulierte 9tedf)t£fat3, 
audjj il)m ftefye ba£ fRed^t ju, bie S3etoeife feinerfeits frei ju ttmr* 
bigen, t>om ©tanbpunfte beö geltenben 9tecl)te3 geit)i§ falfd) fei. 

3)amit fdfyeint 83aron ©dfjenf dltctyt ju Ijaben: ein ftaffationSljof 
mit revisio in jure, ber blofe gu entleiben Ijat, ob jemanb burdfj 
ein gefe|nribrige3 SSorgef)en in feinen Stedfjten öerte^t ift, fann unb 
barf in 33eroei3fragen nidjt eingeben, unb ba unfer 3Sertt>aftung3* 
gerid)töf)of bieg bod) nur be3l)alb tut, toeit er einer nad) feiner Über* 
jeugung unrichtigen ßöfung ber STatfrage nid)t ofjnmädjtig gegen* 
überftetjen tt)iK, fo Ratten bie oberften Ritter unferer 33ertt)altung3* 
redjt&pflege, bie (Sjgeüengen ©raf ©djönborn unb 83aron ßemat)er r 
bie ja eine toertooUe iftoöelle jum Dftobergefefc beantragt fyaben, 
geroifs bie banfbarfte Slnerfennung toeiter Greife gefunben, wenn 
fie in ifyren ©efefcüorfdjlag eine ba£ ©tatut ergänjenbe Seftimmung 
aufgenommen tyätten. 3d) meine eine SSeftimmung, toelctje für be~ 
fonberä flagrante gätle einer falfdfjen ßöfung ber Satfrage bem 33er= 
tt)attung3gerid)ts{)ofe ein aufeerorbentlidfjeä 9ted)t3mittel jur Verfügung 
ftellt, äfjnlidj nrie ein foldjeS bem Äaffationgfjofe in ©traf fachen 
gegeben mürbe. S)enn in biefem gaHe fönnte ber SBerroaltungS* 
gecid)t3f)of öoüfommen beruhigt ju feiner eigentlichen Slufgabe, ju 
ber eines Saffation3gerid)te3, gurüctteljren unb ber SSernjaltung jurüä* 
geben, roa§ i\)v allein gehört, tooburdj audf) ba§ SSertrauen ber 
Seamtenfd^aft in biefe fdjönfte Snftitution, bie tt)ir in Öfterreid) 
befifcen, tt)ef entließ geftärft ttmrbe. 

Unb bie t)on uns allen t)od()t)eref)rten Ferren SlntragfteÜer Ratten 
i^r Sßerf gefrönt, toenn fie bie (Srlaffung allgemeiner SSorfd^riften 
für baö Slbminiftratiöüerf a^ren , foroeit fold^e mögli(^ finb, urgiert 
Ijätten. 
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33elangenb ba3 festere Sßoftulat pläbiere idfj feit Setzten öergebenS 
für eine burdEj ba$ SteidfjSgefejjblatt ju publijierenbe SSerorbnung, 
weldfje natürlich bie in ©pejialgefefcen enthaltenen 33erfat)ren§t>or= 
fünften unberührt tagt unb ebenfo bk ftaatlidjen unb ftaattidj bete* 
gierten 33*rwattung3bel}örben, wie bie Parteien binben foH. Sdfj 
|alte ben 33erorbnung§weg für ben gwecfmäfcigften nid^t blojs au3 
öerfdfjiebenen anberen politifdfjen nnb gefe|ted()mfd)en ©rünben, fonbern 
inSbefonbere aud) beStjalb, weit wir un$ nod) im ©tabium be£ 
©Eperimente§ befinben nnb bie ©efafyr einer aQju langen 2)auer 
einer praftifdf) nod) nic^t erprobten Sinridjtung öermieben »erben fott. 

SRit Unredjt werben mir öon ben öon ber Slboofatenfammer 
beftettten ©utadfjtern, namentlich öon ben Sßrofefforen Seiner nnb 
SBernafcif öerfaffungSmäBige S3ebenfen entgegengehalten, bie t>on 
SRö^Ier, Sematjer nnb ßolger nid^t geteilt Werben. 2ludj idj üer* 
lange bie Stnwenbung berfelben StedfjtSquelle, anf bie fidj bie ©egner 
berufen: § 11 unfereS ©taatägrunbgef efceS , nadfj welkem bod) ganj 
gewift ein Verfahren, wetd)e£ bloft bie heutige SBefyörbenorganifation 
fcorauSfefct unb in bie Siebte ber Parteien nid)t über ben Stammen 
ber befte^enben ©efefce eingreift, öerorbnung&näftig geregelt werben 
fann. @3 würbe ju weit führen, biefe Qfrage ^ er erfdjöpfenb ju 
be^anbeln: idj Ijabe alle Argumente ber ©egner beä 33erorbnung3= 
redjteS in einer ber Kammer erstatteten Sufcerung eingefyenb wiber= 
legt unb Ijoffe, baft biefelbe mitfamt ben ©utadjten im 3)rucf er- 
fdjeüten wirb. £a einmal öerwaltet, unb jwar gut unb gefefcmäftig 
verwaltet werben muft, fo fann idj nidjt glauben, baf$ eine 33er* 
orbmmg, bie nidfjt einmal neueg 9ted(jt fdjafft, fonbern burdlj bie fid) 
blofc ber Übergang be$ ©ewoljnl)eit3redf)te3 in bie gorm beä gefegten 
Stentes öolljiefjt, unb bie nur teilweife Serorbnungen, aber feinet* 
weg§ ti ©efe|e abänbert, unfere SSerfaffung öerlefct. 

Über bie 3iele ber Sfteform midj ju verbreiten, fefylt fyier ber 
Staunt. Sieber wäre es mir, wenn fie auf öoHer 9Künbticf)feit unb 
Unmittelbarfeit berufen fömtte, aber eine biefe ©eftalt ermögltdfjenbe 
93ef)örbenorganifation, bie mir gufagen würbe, enthalten bie 9tegiemng3= 
ftubien nid)t. 

Sieben einem Slbminiftrattoprojeft, für welken bereite mehrere 
Sßrifcatentwürfe öorliegen, wären mancherlei abminiftratiöe 9Ka§- 
naljmen am ^ßlafce, fo: SSorbrudEe für SßrotofoKe in Sßrogeburen, in 
welchen e3 auf wef entließe formen be£ 9Serfal)ren3 anlommt, mefjr 
Drbnung unb SiSjiplin bei fommiffioneUen Sßerfjanblungen unb ber* 
gleiten meljr. 3d^ ftreife nur nodfj ixoti in ben ©tubien berührte fragen: 
ba$ materielle unb formelle 93eamtenbi§äiplinarredfjt unb baS materielle 
unb formelle ^ßoliäeiftrafredfjt. 93eibe finb fef)r wunbe fünfte: wer 
mit mir in bie Sage lam, bie 1860=er $)t£jiplinart>erorbnung au3 
ber Sßrafis fennen gu lernen, mu§ fidf) wunbern, bafc biefelbe in 
Öfterreid), wo für bie 93eamtenfd)aft ein feljr wo^twoüenber ©eift 
^errfd^t, nod^ fortbeftefyt. S)a bie Aufgaben ber Verwaltung, bie 
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matt melfadj nur burdfj ^ßoligeiftrafen fiesem fann, fo toec^fetöott 
finb, mie baS Sebett, ptatbiere iä) feit 1887 für eine Siegelung beS 
SßolijetoerorbnungsrecljteS unb ebenfo für eine Reform beS ^§oltäei= 
eEefutionSredjteS. 9tod^ bamalS unb neuerlidj im 3a^re 1903 bin 
idj für baS bequeme unb toofytaoHenbe 3ÄanbatSt)erfaf)ren eingetreten 
unb glaube, baf$ man ben Sinfprudfj jtoedtotäfcig an bie SSertoattungS* 
beworben felbft eröffnen, bagegen toiber Überfd^reitungen beS 33er* 
orbnungSredjteS, gegen irrige SCntnenbung ber materiellen SSorfd^riften 
ober gegen SSerlefcung oon Sßrojefjnormen bie S3efdjtt>erbe an ben 
33ertt)attungSgeridf)tSl)of sulaffen foH. 

SÜffeS in allem bebauere idf) f)erjltd), mid) als ©egner ber 
StegierungSftubien erflären ju muffen, fdfjon beSfyalb, toeit man eine 
o^ne^in bereite fefjr fomplijierte SSertoaltungSorganifation nidfjt nodfj 
mef)r fompltjieren barf. 

3dj bin am ©djjluffe angelangt unb banfe Sfyten, bereljrte 
Ferren , für Styre SluSbauer. 



§of= unb ©eridjtSabtorfat Dr. Säumtet: 

äReine |>erren! 3d^ fjatte nid^t bie Stbfidfjt mief) jum SBorte 51t 
melben, idf) bitte baljer um (£ntf<f)ulbigung, roenu meine 2luSfüf)rungen 
nur fragmentarifdje finb. 3dj f)abe tt)äl)renb ber gangen 2)iSfuffion 
eines fcermiJ3t, unb idfj fyalte biefen öermi&ten Satbeftanb nidfjt für 
fo umui<f)tig, um barüber ganj f)intt)egäugef)en. @S ttmrbe nämlidj 
oon feinem ber Ferren bie §rage berührt, tnie eS benn mit ber 
33erttm(tung in ginanjangelegen^eiten ftef)t. @S gibt 9J£enfd)en im 
©taate, bie öielleid^t im ßeben nidfjt in bie Sage fommen, mit ber 
politifcf)en Sßertnaltung in 93erüf)rung ober gar in Äoüifion ju ge* 
raten, aber eS gibt feine Staatsbürger, bie- nidfjt baS jmeifel^afte 
©lud gehabt f)aben, mit ber gtnaiijbefbrbe in SSerüljrung ju fommen, 
unb barum mödfjte idfj mir einige SBorte hierüber erlauben. 

3d(j fjabe erwartet, baft bieS ein 93eruf euerer tun werbe, ber 
fidfj leiber nidfjt jum SBorte gemelbet f)at. 

©S ift biefer Hinweis um fo notroenbiger, als unfere heutige 
93efjörbenorganifation in bem SÄomente überhaupt nidjt meljr jutrifft, 
wenn biefe fünftige Sfieform burdjgefüf)rt fein foßte. SBir Ijaben 
S3eljörben erfter Snftanj, bie fidfj ber SegirfS^auptmannf^aft an* 
fdfjliefcen, refpefttoe bie ginanjbeäirfSbireftionen, bann bie jtoeite 
Snftans im ©djofje ber ©tattjjalterei unb bie britte Snftanj baS 
ginauäminifterium. SBenn man nun baS neue ©tement ber Greife 
einführt, würbe bie grage entfielen, wie fteHt fidfj bie gfinanjöertüal* 
tung baju? 

3)ie Srörterung ber ginanjöerwaltung ift um fo intereffanter, 
als t>iele Momente in ber ginanjüertnaltung bereits üor^anben finb, 
welche gegenwärtig erft als Sieform in ber politifdfjen SSertoaltung 
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angeregt werben , namentlich bie S3erwaltung3gerid(jt3barfeit unter 
ßujie^ung üon ßaien. SBenn man fie§t r mag bie ginanjüerwattung 
ju tun t)at, fommt man ju bem ©djluffe, baß fie überhaupt nur 
eine SSerwaltung3gerid[)t3barfeit ausübt. 

2)a3 auferlegen öon Steuern nadj bem ©efefce ift eine SMgfeit 
oerwaitungSgeridfjtlidfjer Statur unb md)t eine £ätigfeit ber reinen 
SSerwaltung. S)ie gfaMjöerwaltung fjat bie aufgäbe, baS SRed^t ju 
l)anbf)aben. SBenn freiließ babei mancher geringe 9tedfjtefd)U| in 
Söctrad^t fommt, gefd)iefjt bieS, weit bie ginanjbe^örben fidfj in einer 
unangenehmen Situation befinben. 5)er Beamte, ber SRtd^ter ift, tjat 
audj ein Sntereffe an bem Ausgange feiner 3ubifatur. ©3 ift felbft* 
öerftänblid), bai in einem foldjen gfaHe nid)t immer ba^ jenige in 
bejug auf ba$ Siedfjt gefdfjefyen fann r wa3 fonft gefdtjefjen tt)ürbe. 
@3 würbe bereite barauf fyingewiefen, baß ba3 widfytigfte S3erf)ältm§ 
jur 33et)ötferung barin befielt, baß ber ^Beamte bie größte £>od()* 
ac^tung unb Siebe in ber 33eöölferung finbe. 2)ie§ fe§t t>orau3, bafj 
bie 33et>ölferung in bem Beamten nid)t bloß eine Autorität, ben 
Snljaber einer 3roang3gewalt fielet, fonbern einen äRenfdjen, ber, 
wie ber §err SSorrebner gefagt l)at, jwar nid^t immer gibt, fonbern 
verlangt, aber bod) ba3 33ewußtfein t)ert>orruft, wa8 er oerlangt, 
gefd(ief)t nadfj 9ted()t in S3erücffid)tigung ber 3ntereffen berjenigen, 
öon wetdfjen er e3 öerlangt. 33ei ber gfinanjöerwattung ift ba% nidfjt 
immer ber %aü, aber es märe wünfd)en3Wert. 3)a3 liegt burdjauS 
nicf)t an ben Sßerföntidf)feiten, e£ liegt an ber ganjen £rabition, am 
@t)ftem. 

©3 wirb nämlid^ bei unS im ©egenfa^e jur potitifcljen 33er* 
Haltung , meldte eigentlich ein oiel größereg 2Raß an Slbpngigleit 
ber 3luffirf}t3bel)örben oorauäfefct, öon ben ginanjbe^örben eine öiet 
größere 2lbf)ängigfeit, ein triet größere^ aufgeben ber eigenen 
3Keinung beS einjelnen Verlangt, ate trielleidEjt in jeber anberen 
SStigfeit. ©in größeres 2ßaß öon Unabt)ängigfeit be3 einjelnen 
33eamten, welches mit ber SDienftpragmatif naturgemäß jufammen* 
f)ängt, wäre fefyr wünfcijenäwert. 2)a£ wäre eine Sieform ber 33erWat= 
tung f an tüetd^er Beamte unb S3et>ölferung befonberS intereffiert finb. 

SÄeine Ferren! SBir bürfen eines nidfjt überfein. 2)a$ ginanj* 
minifterium fat einen Umfang unb fteHt ein fotdjeS Sabtjrintf) bar, 
baß man nid)t bloß räumlid), tote im gegenwärtigen ginanjminifterium, 
fonbern auc^ fadE)lidj fidf} barin nidjt juredjtfinben lann. ©8 wirb 
im ginauäminifterium eine Unmenge oon Arbeit geleiftet, welche 
tatfä3)tidj nid)t jur ginanjoerwaltung im engeren ©inne gehört. 
3)a§ ginaäminifterium ift nidfjt bloß S(uffid^tg= unb 33ertoaltung§= 
be^örbe, e§ ift eine bireft redjtfpredfjenbe Se^örbe, unb jtoar in ber 
britten Snftanj, unb wer bie Slrt unb SBeife lennt, in welcher 
j. 33. ©ebü^renfad^en erlebigt werben, ber wirb wiffen, ba!^ bie 
einjige Subifatur in ®ebül)renfad)en beim ginanäminifterium liegt 
3ßa£ bei btn unteren Suftanjen bieäbejüglid) gefd^ie^t, ift glei^* 
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gültig, tt>ett biefe unteren ^nftanjen SSeifungen folgen muffen. ©3 
ift baburdj eine ^omplifation fyeröorgerufen, bie foftfpielig unb über* 
flüfftg ift unb bie e£ mit fidfj bringt, baf$ bie ©ntf Reibungen enbloä 
auf fid) märten laffen. 3d) tt)äre bafyer ber unmaßgeblichen 9tnfid)t, 
baft man bie ^nftanjen auflädt, baf$ man bie Subifatur in bie 
unteren 3nftanjen berfegt unb ba% ba£ ^inanjminifterium aufhört, 
eine ©prudf)praj;ig augjuüben. ©3 ift bei ben bireften Steuern auf 
©runb be3 SßerfonatfteuergefefceS bieg bereite erfolgt, entf Rieben jum 
SSorteite, nidjjt jum SRadjteile ber ©adje. ©£ würbe fid} nur barum 
Ijanbeln, bieö auf bie gefamte Sätigfeit beS ginanjminifteriumg au3= 
jubelten, e3 mürbe bieg eine SBereinfadjung, SSerbtKigung unb 
©rtetdfjterung fein unb e8 tt)ürbe ber 83eööt!erung entgegengefommen. 
33aju müßte man aud) bie 33et)örbe mit ber Steöölferung in ßontaft 
treten laffen, toaS t)eute nidf)t ber §aH ift. 3)ie SBejirföfyauptmann* 
fdfjaften finb tuet ju groß unb bie ©teuerämter finb bodf) gewiß nid)t 
jene 33ef)örben, bie berartig in Sontaft treten fönnen, baß fid) bie 
S3eö5lferung barauf öertäßt unb baS nötige 3utrauen t)at. S)iefe 
grage lann ber ginanstjertnaltung nidjt gleichgültig fein. Db e§ 
wirfltdfj eine SJlotwenbigfeit fei, baß politifdje unb ginanjöerwattung 
öerquidt »erben? (SRuf c : @S ift ja bie oöUige Trennung beantragt!) 
3att)o§(, e£ foH bie üöHige Unabfjängigfeit burd)gefüt)rt werben unb 
in biefem ©inne ift bie Reform entfdfyieben ju begrüben. ©S fotten 
nur jwei 3nftanjen fein, ber SRedfjtSjug fott birelt an ben SBerwal* 
tungggeridfjtgljof gefyen. 3dj t)abe bereite einmal erwähnt, baß bie 
erften Slnfäfce für bie ^eranjie^ung be£ Saienelementeg in ben. ©teuer- 
fommiffionen liegen. 216er funftionieren beim biefe Äommiffionen 
wirflidj im ©eifte be3 ©efefceg? 3d) glaube nidjt, baß man biefe 
grage gegenwärtig bejahen !ann. 2Btr fyaben aud) früher fdjon 
Sommiffionen gefannt unb fie finb tebigtid) ju Slugfunftgperfonen 
fjerabgefunfen. 2)iefe£ ©tjftem fotl wegfallen. Sie ßommiffion fod 
gu bem au£gebilbet werben, was wir bejweden, ju einem SSerWat 
tung3gerid)te, wo bie Partei erfdfjeinen fann unb wo bag fdjriftlidfje 
SJerfatjren ganj auggefdjloffen ift. 3n bejug auf bag SSerfafyren bin 
idj burdjaug nidfjt ber Meinung, baß eg notwenbig ift, einen jWetten 
3iöitproje§ in gorm eineg Slbminiftratiöprojeffeg einjufüfiren. 2)ag 
Würbe bag SSerfatjren t)emmen; eg ift aber notwenbig, baß l)ier ber 
9ted£)tgfdf)u$ ber Seüötferung gewährt werbe, nidjt bloß im Sntereffe 
beg Sßubtifumg, fonbern aud) in bem ber giuanjöerwaltung. 2)ag 
fd^riftüd^e ©erfahren, bie UnfontroHierbarfeit öon SSertrauen^perfonen 
mufe wegfallen. ©§ ift überhaupt notwenbig, ba§ bie 83et>ötferung 
met)r £)erangejogen wirb unb mit ben SJeamten me^r in Äontaft 
lomme, unb jwar nid)t baburdf), ba§ ber Setreff enbe öorgelaben 
wirb unb fid) nid^t traut etwa§ ju fagen, bamit i^m leine ©teuer 
auferlegt wirb, fonbern in bem äSewufctfein, baft i^m nur fein 9ted)t 
wirb, ©in SRed^tgfd^u^ of)ne ßu^ilfeuafjme t>on 9ted^t§freunben ift 
Ijeute nid^t öor^anben unb wenn jemanb big jum SSerwaltungg= 
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geridfjtöfyof gefjt unb fogar burdfjbringt, fyat er biet ©etb ausgegeben 
unb öietteidjt ba3 ^ßrttijip für anbere ßeute gerettet. @§ toare 
roünfd(jen3tt)ert, bajj ein befonberer ©dfjufc gefd^affen ttmrbe in bejug 
auf ba$ ©teuerftrafoerfafjren. 2Sie e£ fjeute befielt, ift e$ ein S)ing 
ber Unmöglidfjfeit, unb toenn im SBertjättniffe fo toenig Äaffierungen 
borfommen, fo liegt ber ©runb barin, baft nid£)t öiele Sßrogeffe 
in ©teuerftraffadfjen burdfjgefüf)rt ttmrben unb bafc bie Äoftenfrage 
bie 95eööl!erung abgehalten |at, ben ganzen SRedjtöjug ju er* 
fdjöpfen. 

©£ ift audf) nod) nidjt in bie 93et>öfferung gebrungen, bafy e3 
entefyrenb ift, in ©teuerfadjen verurteilt 31t »erben; e§ mufc in ber 
SBebölferung ba£ Settmfttfein toaä) tt)erben r baft bieä minbeften£ 
ebenfotriet ift, al§ eine Söeftrafung, int gälte afö ber §unb leinen 
SRautforb fjat. 3df) bin nidjt ber Sttifid^t, ba% ein fofdfjeS SSerfa^ren 
burdf) 5Serorbnungen fid^ herbeiführen liefce, fonbern, ba§ bie ©adje 
nur im ©efefceStoege gefd^e^en lann. SBenn beim 3nformatit>öerfaf)ren 
«Beugen unb ©acf)t)erftänbige eine fo geringe Sftoße fpielen, fo liegt 
ba3 baran, ba% jeber ©teuerbeamte gejtoungen ift, fidf) jur 2lbt)örung 
öon 3eugen an & ag kompetente ©eridEjt ju toenben. ©et)ört benn 
gar fo Diel ridfjtertidEje UnaMjängigfeit baju, um einen 3 eu S en ä u 
beeiben? 

Sßfirbe man alle Sieformen, toeld^e im 9ied(jt3öerfaf)ren notoenbig 
ftnb, ben fjeute fdjon üor^anbenen SSertoaltung^gerid^ten jutt)enben, 
bann ttmrben anbere ßuftänbe herbeigeführt tt>erben, afe fie fjeute 
befielen. 
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